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Forord

Med denne undersggelse, bestilt af NCFF, haber vi at kunne bidrage til et mere informeret
grundlag for beslutninger inden for fremmedsprogsomradet pa alle niveauer. Undersagel-
sen viser via en fremskrivning af status quo, hvordan leererdeekningsmulighederne inden
for fremmedsprog i folke og gymnasieskolen vil se ud de naste tyve ar.

Da alle relevante data ikke er umiddelbart tilgaengelige ét sted, har det varet en storre
og lengerevarende opgave at fremfinde de relevante tal, at fA dem samlet og analyseret.
Spergsmalet om en kommende leerermangel inden for fremmedsprogsomradet har vaeret
omgeaerdet af mange antagelser og formodninger, men et samlet datamateriale har os
bekendt ikke eksisteret tidligere.

Ved lasningen af undersggelsen er det dog veesentligt at vaere meget opmerksom pa, at
undersggelsen er netop det: en fremskrivning baseret pa, hvordan situationen er i dag. Det
antages, at elever og studerende fortsatter med preacis samme sggemenstre og valg som
nu, og det antages, at timetal, udbud etc. er pracis som nu. Dette star i kontrast til Strategi
for Styrkelse af Fremmedsprog i Uddannelsessystemet fra 2017, der netop er udtryk for, at
man fra politisk hold gnsker at &ndre pa denne tingenes tilstand. Der er dog ikke truffet
beslutninger, der andrer pa status quo ift. udbud, strukturer, obligatoriske valg etc.,
hvorfor vi har valgt at tage udgangspunkt i status quo.

Siden strategiens vedtagelse er det ikke gdet maerkbart fremad ift. at fa flere elever og stu-
derende til at vaelge flere sprog ud over engelsk; tvaertom er sggningen til universiteternes
almene gymnasiesprogfag fra 2015/16 til 2020/21 gennemsnitligt faldet med 23%. NCFF
oplever ganske vist stigende interesse og pa sigt maske endda stigende status omkring
omradet fra flere interessenter og arbejder pa alle niveauer iheerdigt for at fremme
fremmedsprog jf. opdraget i Strategien, men resultaterne af dette arbejde, som pagar i
hele uddannelsessystemet, kan naturligvis ikke konstateres efter de tre ar, centret har
eksisteret.

Det er dermed klart, at skal ambitionen om @get tilgang til og valg af fremmedsprog
(og dermed aget udbud) og hgj kvalitet i undervisningen lykkes inden for det naste arti,
er det nedvendigt at se pa, om man har laererkraefterne til at lafte opgaven nationalt, og
om ambition og tilgengelighed af leerere matcher. Det tager tid at uddanne nye larere, og
starten pa dette sker delvis i grundskolen, men isaer i gymnasiet, hvorfor man kan antage, at
det tager ca. 10 ar at uddanne et ungt menneske til sproglaerer (inkl. gymnasium, sabbatar,
udlandsophold osv.).



Analysen peger pa mange interessante omrader, problematikker og potentielle mangelsi-
tuationer selv under den konservative status quo forudsetning. Den peger pa store
regionale forskelle og interessante forskelle inden for de forskellige fremmedsprogsfag, og
den nuancerer udsagn om, at der bliver leerermangel i fremmedsprog. Det er vores héb,
at den kan danne et bedre grundlag for kommende diskussioner om og beslutninger
om, hvordan det kan sikres, at ambitionerne i Strategi for styrkelse af fremmedsprog 1
uddannelsessystemet kan indfries.
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Hovedkonklusion

Denne rapport kortleegger den aktuelle og fremtidige leerersituation i folkeskolens og
gymnasieskolens fremmedsprogsfag. Mere specifikt tegner rapporten, med udgangspunkt
iet stort registerdatamateriale fra Danmarks Statistik, Barne- og Undervisningsministeriet
samt Uddannelsesog Forskningsministeriet, et billede af status for engelsk-, tysk- og frans-
kleerere i folkeskolen og engelsk-, fransk-, italiensk-, kinesisk-, latin-, spansk- og tysklaerere
ved de gymnasiale ungdomsuddannelser. Med afsat i den aktuelle situation anvendes
en rakke fremskrivningsanalyser til at give forventninger til udbud af og eftersporgsel
pa fremmedsprogslerere frem til 2039/2040 under konkrete modelantagelser. Som en
saranalyse pa folkeskoleomradet preesenteres desuden resultaterne af en kortlaegning
af indholdet af de undervisningskompetencevurderinger, som skoleledelser foretager med
henblik pa at vurdere om en leerer har kompetencer svarende til formel kompetence i de
fag, de underviser i. Denne del af rapporten tager afsat i en spargeskemaundersogelse og i
dybdeinterviews med skoleledere.

Nar det kommer til folkeskolen, viser undersggelsen at:

+ Den samlede kompetencedakning i folkeskolens fremmedsprogsfag er steget, men det
skyldes i hgj grad, at flere undervisningstimer varetages af undervisere med vurderet
kompetence.

+ Fransk- og tyskundervisere med formel kompetence har en hgjere gennemsnitsalder end
engelskundervisere. Op mod hver fjerde underviser med formel kompetence i fransk og
tysk vil nd pensionsalderen indenfor 13 ar, og det kan presse kompetencedaekningen.

+ Hvis fagudbud og timetal i fremmedsprogsfagene holdes pa samme niveau som i
dag forventes undervisningstimebehovet i fremmedsprogsfagene - som fglge af den
demografiske udvikling - at falde frem mod 2030 men vil derefter stige igen.

+ Ved uandret sggning, fagvalg og fuldfgrelse til lereruddannelserne forventes det samlede
antal engelsk- og franskundervisere med formel kompetence at stige, mens antallet vil
falde i tysk, da tilgangen af lzerere er mindre end afgangen.

« Paden baggrund forventes den samlede andel af undervisning i fremmedsprogsfagene,
der daekkes af lzerere med formel kompetence at stige de kommende ar men derefter at
falde igen. Mens den formelle daekningsgrad i engelsk og fransk i 2039/2040 forventes at
veere storre eller pa samme niveau som i 2019/2020, sa forventes daekningsgraden i tysk
at falde med ni procentpointi krydspresset mellem en skrumpende lzererbestand og et
stigende undervisningstimebehov. Det forudseettes, at der ikke sker aendringer i fagudbud



og timetal, samt at segning til, fagvalg pa og fuldferelse af leereruddannelserne er pa
samme niveau som i dag i hele perioden.

Nar det kommer til indhold af og praksisser omkring undervisningskompetencevurderin-
ger i folkeskolen viser undersggelsen:

I ni ud af 10 tilfaelde er det skolelederen, der vurderer laerernes kompetence til at
undervise i sprogfag. Den decentrale beslutningsproces giver ifglge skolelederne stor
fleksibilitet i hverdagen men efterlader ogsa et stort rum for individuelle skan.

Relationskompetence og klasserumsledelse er de vaegtigste faktorer for skolelederne,
nar de vurderer, at en leerer kan fa ‘vurderet kompetence,’ mens faglige kompetencer har
mindre vaegt.

I vurderingen af om en underviser har tilsvarende kompetence vaegtes forst og fremmest
undervisningserfaring og almene didaktiske kompetencer. Dernaest vaegtes, at laereren
kan tale fremmedsproget, mens videreuddannelse i fremmedsproget sjaeldent har en
afgerende betydning i praksis.

Nar det kommer til udbud af og efterspargsel pa fremmedsprogslarer ved de gymnasiale
ungdomsuddannelser viser undersogelsen at:

Optaget pa universitetsbacheloruddannelser med fremmedsprog som
hovedgenstandsfelt er faldet med 23 procent i perioden 2015/2016 til 2020/2021. Optaget
er faldet indenfor samtlige fremmedsprog i perioden.

En fjerdedel eller flere tysk-, fransk- og italiensklaerere vil nd pensionsalderen inden for 10
ar. Det er langt flere end indenfor engelsk og kinesisk, hvor laererne generelt er yngre.

1 2039/2040 forventes antallet af elever i gymnasieskolen at vaere fire procent lavere end
i2019/2020, givet den forventede demografiske udvikling, og under antagelse af at unge
i fremskrivningsperioden har samme sggeme@nstre som nu. Elevbestanden forventes at
falde i Syddanmark Nordjylland, Sjeelland og Midtjylland (13, 12, 11 og 5 procent), mens
Hovedstadsomradet forventes at opleve en positiv elevtilvaekst (tre procent).

Fremskrivningen af leererbestanden ved de gymnasiale ungdomsuddannelser viser, at den
potentielle bestand i kinesisk, engelsk og latin forventes at stige med henholdsvis 65, 32 og
17 procent fra 2019/2020 til 2039/2040.

Antallet af italiensk-, fransk-, tysk- og spansklaerere i gymnasieskolen forventes at

falde med henholdsvis 44, 36, 18 og 1 procent. Det er under antagelse af, at sagning

til og fuldferelse fra universitetets fremmedsprogsuddannelser i perioden holdes pa
nuvaerende niveau men pavirkes af den forventede demografiske udvikling blandt unge, at
gymnasieskolen ansaetter samme andel nyuddannede som i dag og at samme andel somi
dag vil forlade gymnasieskolen (fx grundet pensionering).

Sammenholder man det forventede antal elever med det forventede antal lzerere kan man
beregne, hvor mange laerere, der vil vaere i under-/overskud, hvis antallet af lserere per elev
(lerer-elev-ratioen) skal holdes pa samme niveau som i 2019/2020. Fremskrivningen viser,



at der i 2039/2040 forventes at mangle italiensk-, fransk- og tysklaerere. | de resterende fire
fag forventes et overskud af undervisere.



Sprogleerersituationen i folkeskolen

Fremmedsprogsundervisningen i folkeskolen er som al anden undervisningsaktivitet
athaengig af, at der findes undervisere, der kan undervise eleverne. Men er den aktuelle
sproglerersituation praget af mangel, og hvordan kan man med udgangspunkt i det aktu-
elle fremmedsprogsudbud forvente, at sproglaerersituationen vil udvikle sig de kommende
ar? I dette kapitel tager vi temperaturen pa sproglarersituationen i folkeskolen.

2.1 Kompetencedaekning i fremmedsprogsfagene

Den samlede kompetencedakning i fransk og tysk er taet pa 95 procents
malsaetningen

Den samlede kompetencedakning maler hvor stor en andel af timerne i folkeskolen, der
aftholdes af undervisere med kompetence. Folkeskoleundervisere med to typer kompetence
indgdr i beregningen af den samlede kompetencedekning, nemlig undervisere med
formel og vurderet kompetence. Forstnavnte daekker over folkeskolelarere, der er under-
visningsfagsuddannede (tidligere kaldet linjefagsuddannet) i det pagaeldende fag. Sidst-
nevnte dekker over lerere som skolelederen vurderer, har kompetencer svarende til en
undervisningsfaguddannet laerer. Den samlede kompetencedaekning er et centralt mal for
balancen mellem udbud og eftersporgsel af (fremmedsprogs-)undervisere. Den samlede
kompetencedaekning anvendes ogsa som et politisk malstyringsvaerktgj i folkeskolen, idet
den formodes at méle kvaliteten af den undervisning, som eleverne modtager.



Begrebsafklaring

Formel kompetence. Undervisningsfagskompetence/undervisningskompetence er i dag

den officielle betegnelse for at en leerer har opnaet kompetence fra leereruddannelsen i de

fag, vedkommende underviser i. En sddan lzerer siges at vaere undervisningsfagsuddannet i

faget. Tidligere anvendtes betegnelsen linjefagsuddannet, og derfor anvendes det ogsa ofte
synonymt med undervisnings(fag)kompetence. | rapporten bruger vi konsekvent begrebet formel
kompetence for at undga forvirring.

Vurderet kompetence. Kompetence svarende til undervisningskompetence eller blot ‘tilsvarende
kompetence' er betegnelsen for, at en laerer af skoleleder er blevet vurderet som havende
kompetencer svarende til en undervisningsfagsuddannet lzerer i et fag, vedkommende underviser
i. En sddan leerer har altsa ikke opndet kompetence fra laereruddannelsen i det pagzeldende fag. |
rapporten anvender vi termen vurderet kompetence for at undga forvirring.

Ingen kompetence er betegnelsen for, at en leerer hverken har formel eller vurderet kompetence
i et fag, vedkommende underviser i.

Den samlede kompetencedakning er et mal for hvor stor en andel af timerne i folkeskolen,
der afholdes af undervisere med kompetence. Folkeskoleundervisere med to typer kompetence
indgar i beregningen af den samlede kompetencedaekning, nemlig undervisere med formel og
vurderet kompetence.

Dakning ved undervisere med formel kompetence/formel kompetencedaekning er et
mal for hvor stor en andel af timerne i folkeskolen, der afholdes af undervisere med formel
kompetence. Vi anvender begrebet daekning ved (...) og den forkortede betegnelse formel
kompetencedaekning synonymt i rapporten.

Daekning ved undervisere med vurderet kompetence/vurderet kompetencedaekning er
et mal for hvor stor en andel af timerne i folkeskolen, der afholdes af undervisere med vurderet
kompetence.

Daekning ved undervisere uden kompetence er et mal for hvor stor en andel af timerne i
folkeskolen, der afholdes af undervisere uden kompetencer. Det vil sige undervisere, som hverken
har formel eller vurderet kompetence i faget.



Figur 1.1 viser den samlede kompetencedeekning pa landsplan for fremmedsprogsfagene.
Den samlede kompetencedekning i alle tre fag er steget med ca. fem procentpoint
fra skoledret 2014/2015 til 2019/2020. I 2019/2020 var kompetencedakningen i fransk
séledes 95 procent. Fransk lever pa nuvarende tidspunkt op til regeringens mélsetning om
en samlet kompetencedakning pa 95 procent i skolearet 2025/2026. Tysk, hvor kompeten-
cedakningen er 94 procent, lever nasten op til méalsaetningen. Mindre positivt ser det ud i
engelsk, hvor kompetencedakningen er seks procentpoint lavere end malsatningen.

En betragtelig del af franskfaget er daekket af undervisere med vurderet
kompetence

Det er uklart hvad vurderet kompetence dakker over i praksis (se kapitel 3). Figur 1.2 — 1.4
illustrerer derfor hvor stor en andel af timerne, der daekkes af undervisere med henholdsvis
formel kompetence, vurderet kompetence og ingen kompetence.

Figur 1 viser, at 76 procent af timerne i engelski2019/2020 blev dakket af undervisere med
formel kompetence. Det ses, at deekningen var mindst i fransk (69 procent) og sterst i tysk
(78 procent).

Sammenlignet med engelsk og tysk varetages en storre del af timerne i fransk af un-
dervisere med vurderet kompetence. Saledes er daekningen af undervisere med vurderet
kompetence 26 procent i fransk, 13 procent i engelsk og 16 procent i tysk. Derfor skal den
samlede kompetencedakning i fransk pa 95 procent ogsa ses i det lys, at den udgeres af en
relativt stor andel af undervisere med vurderet kompetence.
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Figur 1: Kompetencedzkning pa landsplan 2014/2015 —

2019/2020
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Figur 1.4: Tysk
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Note, figur 1: Figuren viser andelen af undervisningen, der daekkes af leerere
med formel kompetence, vurderet kompetence eller uden kompetence i det fag,
de underviser i. Kilde: Egne beregninger pba. Styrelsen for IT og Laerings (STIL)

register for laerernes undervisningskompetencer.
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Stigende samlet kompetencedaekning skyldes, at flere undervisningstimer
varetages af undervisere med vurderet kompetence

Figur 1.2 — 1.4 viser ogs4, at en ikke uanseelig del af den stigende samlede kompetence-
daekning i perioden kan henfores til, at flere undervisningstimer varetages af undervisere
med vurderet kompetence. I engelsk er dekningsgraden, der varetages af undervisere
med formel kompetence steget med tre procentpoint i perioden og dekningsgraden ved
vurderet kompetence med to procentpoint. I tysk stammer fire ud af fem procentpoint
af stigningen fra, at flere undervisningstimer varetages af undervisere med vurderet
kompetence. I fransk er dekningen af undervisere med formel kompetence faldet med fem
procentpoint, mens andelen med vurderet kompetence er steget med ni procentpoint. Det
resulterer i den fornaevnte stigning i samlet kompetencedaekning pa fem procentpoint®.

Den samlede kompetencedeekning i fremmedsprogsfagene er i den bedre halvdel sammen-
lignet med de ovrige fag i folkeskolen

Som det vises i figur 2, sa ligger bade engelsk og tysk hgjt pa listen over fag i folkeskolen,
nar fagene rangeres efter hvor stor en andel af undervisningstimerne, der daekkes af
undervisere med formel kompetence. I bunden af listen finder vi fag som natur/teknik
og historie, hvor hver fjerde undervisningstime eller mere dakkes af undervisere uden
kompetence. I toppen af listen findes derimod fag som fysik/kemi og dansk, hvor mere
end 80 procent af undervisningstimerne dakkes af undervisere med formel kompetence.
Umiddelbart herefter kommer tysk og fransk, som ligger henholdsvis nummer fem
og seks pa listen over fag i folkeskolen rangeret efter uddannelseskompetencedakning.
Rangerer man fagene efter samlet kompetencedekning indtager fransk en fjerdeplads,
men med sine 26 procent af undervisningstimerne varetaget af undervisere med vurderet
kompetence indtager fransk blot en niendeplads. Fransk er ét af de fag, hvor flest
undervisningstimer deekkes af undervisere med vurderet kompetence. Fransk overgas kun
af kristendomskundskab og natur/teknik, hvor henholdsvis 27 procent og 32 procent af
undervisningstimerne dakkes af undervisere med vurderet kompetence.

1. Tallene er afrundede til heltal og summerer derfor ikke ngjagtig til 5 procentpoint.
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Figur 2: Kompetencedakning i
folkeskolens fag sorteret efter
formel kompetencedakning,
2019/2020

Figur 2: Kompetencedakning i folkeskolens fag
sorteret efter formel kompetencedaekning, 2019/2020
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Note, figur 2: Figuren viser andelen af undervisningen, der dzekkes af laerere
med formel kompetence, vurderet kompetence eller uden kompetence i det fag,
de underviser i. Kilde: Egne beregninger pba. Styrelsen for IT og Laerings (STIL)
register for laerernes undervisningskompetencer.
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Den samlede kompetencedakning er lavere pa de mindste klassetrin

Pa tveers af fremmedsprogsfagene er der en klar tendens til, at den samlede kompetence-
deaekning er lavere pa de mindre og hgjere pa de storre klassetrin. Af tabel 1 ses det, at den
samlede kompetencedeekning i engelsk er mindre end 80 procent i indskolingen, hvorimod
den er 95 procent i udskolingsklasserne. Dette er billedet igen, nar vi ser pa tyskfaget
i mellemtrinnet og udskolingen, hvor kompetencedakning stiger i takt med klassetrin.
Tendensen gor sig ogsa — omend i mindre omfang — geldende i fransk.

Formel kompetence prioriteres til de stgrre klasser

Pa tveers af alle fremmedsprogsfag er andelen af undervisningstimer, som dakkes af
undervisere med formel kompetence, generelt hgjere pa de storre end pa de mindre
klassetrin. Det forholder sig altsé sddan, at undervisere med formel kompetence i hgjere
grad prioriteres til de aldre elever. Saledes fremgar det af tabel 1, at 86 procent af
engelsktimerne i 9. klasse dekkes af undervisere med formel kompetence, hvorimod det
blot er 55 procent af timerne i 1. klasse. Omvendt er der en udtalt tendens til, at en
storre andel af undervisningstimerne pa de lavere klassetrin deekkes af bade undervisere
uden kompetence og undervisere med vurderet kompetence. I engelsk daekkes 46 procent
af undervisningen i 1. klasse saledes af undervisere, som enten har tilsvarende eller ingen
kompetence.

I tysk og fransk deekkes henholdsvis 46 og 42 procent af undervisningen i 5. klasse af
undervisere, som enten har tilsvarende eller ingen kompetence.

Kompetencedaekning i folkeskolens fremmedsprogsfag varierer ikke
systematisk med rammebetingelser for rekruttering

Figur 3 viser den samlede kompetencedakning i alle folkeskolens fremmedsprog (figur
3.1) og for engelsk (3.2), fransk (3.3) og tysk (3.4). I mindre kommuner kan der vare store
udsving i kompetencedakningen fra ar til ar, og tallene er beregnet som et gennemsnit over
perioden fra 2017/2018 til 2019/2020.

Det er narliggende, at forvente at kompetencedakningen vil vare hgjere i kommuner
med bedre forudsetninger for at rekruttere undervisningsfagsuddannede laerere fx i
kommuner, som ligger tat pa en professionshgjskole eller velhavende kommuner. Af figur
3.1 til 3.4 fremgar det, at der ikke entydigt er en tendens til, at dakningsgraden er
bedre i by- end i landkommuner. Aabenraa og Vejen Kommune ligger eksempelvis i
samme kategori for daekningsgrad (90 — 94 procent) som Aarhus Kommune, mens
Odense Kommune har omtrent samme dekningsgrad (80 — 89 procent) som Kalundborg
og Slagelse Kommune. En statistisk analyse (ikke vist i figur) underbygger desuden,
at der ikke er signifikant sammenhaeng mellem pa den ene side kompetencedaekningen
og pa den anden kommunens befolkningstaethed, tilstedevaerelse af en laeereruddannelse
i kommunen, udgifter til folkeskolen pr. elev eller kommunens relative udgiftsbehov i
forhold til andre kommuner pa basis af en rekke sociogkonomiske kriterier. Der er
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altsa ikke umiddelbart et tydeligt monster i, hvilke kommuner der har en hgj og lav
kompetencedakning i fremmedsprogsfagene.

Tabel 1: Kompetencedaekning i folkeskolens
fremmedsprogsfag og klassetrin, 2019/2020

Tabel 1: Kompetencedakning i folkeskolens fremmedsprogsfag og klassetrin, 2019/2020

I Formel kompetence

[ Samlet kompetencedaekning Vurderet kompetence

(formel kompetence + vurderet kompetence)'
Ingen kompetence

N ==
< Engelsk Tysk I I Fransk

. klasse 69% 55% 15% 31% - -

5N

. klasse 70% 56% 15% 30% - - - - - -
.klasse?2  78% 63% 16% 22% - - - - - -
klasse?2  86% 72% 14% 14% - - - - - -

© © N o o M W N

10.klasse 96%  87% 8% 4% 93%  74% 19% 7% - -

Note, tabel 1: Grundet afrunding summerer kompetencedakningen I tabellen ikke
altid ngjagtig til summen af undervisningskompetence og tilsvarende kompetence. 1)
Den samlede kompetencedakning mdler andelen af undervisningen, der daekkes af
leerere med formel eller vurderet kompetence i det fag, de underviser i. 2) PG enkelte
skoler undervises i tysk allerede I 3. og 4. klasse. Da der er tale om et fital er de

tkke vist I opgoerelsen her. Kilde: Egne beregninger pba. Styrelsen for IT og Laerings
(STIL) register for leerernes undervisningskompetencer.

. klasse 89%  75% 14% 1% 84% 64% 20% 16% 88% 59%  30%
. klasse 92%  80% 12% 8% 88%  69% 19% 12% 93% 65% 28%
. klasse 95%  82% 12% 5% 96%  80% 15% 4% 95% 67%  28%
. klasse 97%  85% 12% 3% 96% 81% 15% 4% 98% 74%  24%
. klasse 97%  86% 11% 3% 97%  84% 14% 3% 96% 75%  22%

12%
7%
5%
2%
4%

Figur 3: Kommunal samlet kompetencedakning (formel +
vurderet kompetence) i folkeskolens fremmedsprogsfag,
gennemsnit pa tveers af 2017/2018 til og med 2019/2020
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Figur 3.1: Gennemsnit pa tvaers af Engelsk, Fransk og Tysk

Under 70 %
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Figur 3.3: Fransk
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‘ . 95 % eller derover
p B o-s%
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Figur 3.4: Tysk

B 55 % etler derover
B o0-94%
B s0-80%

70-79 %

Under 70 %

Note, figur 3: Den samlede kompetencedaekning mdler andelen af undervisningen,
der dzekkes af laerere med formel eller vurderet kompetence i det fag, de underviser
1. Skoler skal udbyde tysk og engelsk og kan valge at udbyde fransk. Kommuner
indgdr pa figur 3.3, hvis de i ét af de tre ar har registreret kompetencedakning
1 fransk. Hvide kommuner pa figur 3.3 er de kommuner, hvor ingen skoler jf.
det anvendte register udbod fransk. NCFF har pQuist fejl i ministeriets tal pa
udbredelsen af fransk i folkeskolen, herunder at ministeriet overestimerer antallet

af folkeskoler, der udbyder fransk med ca. 25 procent. Det er dog tkke er muligt at

tage dette med i analysen. Kilde: Egne beregninger pba. Styrelsen for IT og Lzerings
(STIL) register for leerernes undervisningskompetencer.
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Figur 4: Kommunal formel kompetencedakning i
folkeskolens fremmedsprogsfag, gennemsnit pa tveers af

2017/2018 til og med 2019/2020
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Figur 4.3: Tysk
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Note, figur 4: Den formelle kompetencedaekning mdaler andelen af undervisningen,
der dakkes af leerere med formel kompetence i det fag, de underviser i. Skoler
skal udbyde tysk og engelsk og kan valge at udbyde fransk. Kommuner indgar
pd figur 4.2, hvis de i ét af de tre ar har registreret kompetencedzaekning i fransk.
Hvide kommuner pd figur 4.2 er de kommuner, hvor ingen skoler jf. det anvendte
register udbed fransk. NCFF har pdvist fejl i ministeriets tal pd udbredelsen af
fransk i folkeskolen, herunder at ministeriet overestimerer antallet af folkeskoler,
der udbyder fransk med ca. 25 procent. Det er dog ikke er muligt at tage dette med i
analysen. Kilde: Egne beregninger pba. Styrelsen for IT og Lzerings (STIL) register
for laerernes undervisningskompetencer-.

Der er tydelige regionale forskelle pa den formelle kompetencedaekning: Kommuner i
Region Sjaelland har lavere deekning i tysk og engelsk

Ogsa pa kommunalt niveau kan det give et mere nuanceret billede, hvis man ser isoleret
pa daekningen ved undervisere med formel kompetence. Figur 4 (4.1 — 4.3) illustrerer
derfor hvor stor en andel af timerne i hver kommune, der varetages af laerere med formel
kompetence.

Figuren viser, at der er en tydeligere geografisk fordeling af deekningen, nar den alene
opgeres ved formelt kompetente laerere. Af figur 4.1 og 4.3 fremgar det séledes, at
kommuner i Region Sjzlland og de nordligste kommuner i Region Hovedstaden generelt
har en lavere formel kompetencedaekning i engelsk og tysk end kommunerne i resten af
landet. Omvendt dekkes en storre andel timer af leerere med formel kompetence i Jylland.
Nar det kommer til engelskfaget, har de fleste kommuner i Nordjylland samt Syddanmark
en formel kompetencedakning pa omkring 80-89 procent, hvorimod flere kommuner pa
Sjeelland har en formel kompetencedakning pa omkring 60-69 procent. Nar vi ser pa
figur 4.2, ses det, at deekningen i franskfaget ved undervisere med formel kompetence er
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69 procent eller lavere i stort set alle udbydende kommuner uden for Nordsjalland og
Vestegnen.

2.2 Beskrivelse af fremmedsprogsundervisere

Den aktuelle og fremtidige kompetencedaekningssituation i folkeskolens fremmedsprogs-
fag pavirkes pa den ene side af behovet for undervisningstimer og pa den anden af
hvor mange kvalificerede undervisere, der er til radighed. I dette afsnit tegner vi derfor
et billede af staorrelsen pa undervisergrupperne i hvert fag. For den fremtidige kompe-
tencedaekningssituation er det afgarende hvor mange leerere, der inden for den nermeste
fremtid gar pa pension eller forlader folkeskolen af andre arsager. Derfor beskriver
vi ogsd sprogunderviserne ift. alder, ligesom vi kort perspektiverer til opgerelser af
laereres ansettelse uden for folkeskolen foretaget af Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad pa
baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Skolerne har erstattet undervisere uden kompetence med undervisere
med vurderet kompetence i alle fremmedsprogsfagene

Figur 5 (5.1 — 5.3) viser det samlede antal undervisere i fremmedsprogsfagene. Kun
undervisere i normalklasser medtages. Underviserne er opdelt efter om de har formel
kompetence, vurderet kompetence eller ingen kompetence.

Med folkeskolereformen, der tradte i kraft i skoledret 2014/2015, fik eleverne engelsk fra 1.
klasse (for 3. klasse) og andet fremmedsprog (tysk og evt. fransk) blev obligatorisk fra 5. og
6. klasse (for 7. klasse). Reformen betod, at der kom flere timer til fremmedsprogfagene.

Figur 5 viser, at antallet af undervisere med formel kompetence i tysk og engelsk har vaeret
tilneermelsesvist stabilt i perioden efter folkeskolereformen, mens antallet af leerere med
formel kompetence i fransk er faldet en smule. I alle fagene er antallet af undervisere uden
kompetence faldet betragteligt, mens antallet af undervisere med vurderet kompetence
samtidig er vokset.

Omkring halvdelen af skolelederne vurderer, at det i hgj eller nogen grad er svart at finde
leerere med formel kompetence inden for tysk og fransk
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Figur 5: Antal undervisere i fremmedsprogsfagene fordelt
pa undervisers kompetence 2013/2014 til 2019/2020
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Note, figur 5: Som undervisere medregnes alt personale i folkeskolens
normalklasser, der underviser i det pdgaeldende fag. Data er indsamlet siden
2012/2013, men data dzekker forst et tilstraekkeligt antal skoler fra 2014/2015.
Tallene i opgerelsen her afviger en smule fra Borne- og Undervisningsministeriets
oficielle opgorelse (se https://wwuw.ft.dk/samling/20191/alm-
del/buu/spm/465/svar/1709376/2275203.pdf). Forskellene skyldes, at naervarende
opgorelse ekskluderer specialklasser og anvender en anden tilgang til rens af data
for fejlregistreringer. Kilde: Egne beregninger pba. Styrelsen for IT og Laerings
(STIL) register for leerernes undervisningskompetencer.

I forbindelse med undersogelsen har vi gennemfort en spergeskemaundersggelse blandt
skoleledere (se kapitel 3 for en uddybende forklaring af undersagelsen). I undersagelsen
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blev skolelederne spurgt, i hvilken grad de havde haft svaert ved at rekruttere un-
dervisningsfagsuddannede undervisere inden for det sidste ar. Resultaterne er vist i figur
6. Figuren viser, at der er stor forskel pa de enkelte fremmedsprogsfag. Resultaterne peger
pa, at skoleledere generelt ikke har svart ved at finde leerere med formel kompetence
i engelsk. I figur 6 er det siledes 69 procent af skolelederne, der slet ikke har haft
svaert ved at rekruttere undervisere i engelsk det sidste ar. Ingen af skolelederne vurderer,
at det i hgj grad har vaeret svaert. I den modsatte endeaf skalaen findes fransk, hvor 44
procent af skolelederne mener, at de i hgj grad har haft svaert ved at finde leerere med
formel kompetence det sidste ar. Selvom variationen er en del hgjere, sa er det ikke desto
mindre ca. halvdelen af skolelederne, der har haft svaert ved at rekruttere de nedvendige
kompetencer til tyskfaget i folkeskolen det sidste ar. Nar antallet af lerere med vurderet
kompetence er steget s bemaerkelsesverdigt i fransk, sa kan det altsa skyldes, at mange
skoleledere oplever, at det er svaert at finde undervisere med formel kompetence.

Figur 6: I hvilken grad
har du indenfor det sidste
ar haft svaert ved at finde
undervisningsfagsuddannede
leerere indenfor...

Engelsk 69%
Tysk 26% 34%

Fransk 44% 21%

m| hgj grad = | nogen grad = | mindre grad m Slet ikke

Note, figur 6: N = 71. Kilde: Sporgeskemaundersogelse blandt skoleledere, Epinion
for NCFF.

Op mod hver fjerde underviser med formel kompetence i fransk og tysk vil
na pensionsalderen indenfor 13 ar

Undervisernes aktuelle aldersfordeling har stor betydning for, hvor mange kvalificerede
undervisere, der vil veere til at daekke fremtidens undervisningsbehov i folkeskolen.
Medmindre behovet for undervisningstimer falder, sa skal der findes nye kompetente
hander, nér en laerer gar pa pension — mest oplagt blandt nyuddannede lerere — ellers vil
daekningsgraden falde.
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Figur 7 viser aldersfordelingen for leerere med henholdsvis formel kompetence (bla sgjler)
og vurderet kompetence (rode sgjler), der underviste i folkeskolens fremmedsprogsfag i
2019/2020.

Figur 7: Aldersfordeling for undervisere med formel og
vurderet kompetence i folkeskolens fremmedsprogsfag,

2019/2020
Figur 7.1. Engelsk
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Note, figur 7: Undervisere bestar af alt personale i folkeskolens normalklasser med
undervisning i det pdgealdende fag. Kilde: Egne beregninger pba. Styrelsen for IT
og Laerings (STIL) register for laerernes undervisningskompetencer og Danmarks
Statistiks Befolkningsregister (BEF).

Der har blandt professionelle pd uddannelsesomradet eksisteret en udbredt fortalling om,
at store generationer af fransk- og tysklerere inden for en arraekke vil ga pa pension.
Figur 7 viser, at fransk- og tyskleerere med formel kompetence i gennemsnit er aldre
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end engelsklerere. Hver fjerde underviser med formel kompetence i fransk og tysk er
55 ar eller derover, mens 15 procent blandt undervisningskompetente engelskundervisere
er 55 ar eller aldre. 38 procent af undervisningskompetente engelskundervisere er under
40 ar, mens 18 procent af fransk- og 26 procent af tyskundervisere er under 40 Ar.
I 2029/2030 vil 11 procent af den aktuelle arbejdsstyrke med formel kompetence i
engelsk have ndet pensionsalderen, mens 19 procent i tysk og 20 procent i fransk
vil have nédet pensionsalderen (ikke vist i figur). Ser vi et arti lengere frem, sa vil
henholdsvis 29, 40, og 45 procent have naet pensionsalderen i engelsk, fransk og tysk.
Fastholdes undervisningstimebehovet pa det nuveerende niveau, sa skal en stgrre andel af
den undervisningskompetente arbejdsstyrke altsa erstattes i fransk og tysk de kommende
ar, hvis deekningen ved formel kompetence-lerere skal opretholdes. Figuren her viser
ikke, om aldersfordelingen udger en udfordring for kompetencedakningen i fagene. Den
problemstilling belyses serskilt i afsnit 2.4.

Mange leerere arbejder udenfor folkeskolen

Ikke alle nyuddannede leerere finder ansattelse i folkeskolen. Nogle bliver folkeskolelaere-
re, men valger s senere at forlade folkeskolen. Tabel 2 stammer fra en opgerelse
udarbejdet af Arbejderbevagelsens Erhvervsrad pa baggrund af data fra Danmarks Stati-
stisk. Tabellen viser lereruddannede i 2017 fordelt efter, hvor lenge de har veret
feerdiguddannede, og om de er ansat indenfor/udenfor folkeskolen. Tabellen viser, at
omkring 76 procent af helt nyuddannede larere i 2017 var ansat i folkeskolen. Blandt de
laerere, som i 2017 havde mere end 15 ars anciennitet var det blot 58 procent, der var ansat
i folkeskolen.
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Antallet af laerere, som opnar formel kompetence i tysk, engelsk og fransk
er faldet, men har veeret stabilti de seneste ar

Figur 8 viser antallet af personer, som i perioden fra 2013/2014 til og med 2019/2020
fuldferte en ordinar lereruddannelse, en meritleereruddannelse eller et enkeltfag med
bestdet undervisningsfag i fransk, engelsk og tysk, og som dermed opniede formel

kompetence i faget.

Figur 8: Antal personer, der opnar formel kompetence
i folkeskolens fremmedsprogsfag og forventes at finde
ansaettelse i folkeskolen, 2013/2014 —2018/2019
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Tabel 3: Antal personer, der opnar formel kompetence
i folkeskolens fremmedsprogsfag og forventes at finde
ansaettelse i folkeskolen fordelt pa uddannelsestype,
2013/2014 —2018/2019

Fag Uddannelsestype 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019

Engelsk Ordiner 620 735 553 296 203 249
leereruddannelse

Engelsk  Meritlaerer 0 0 0 12 22 51

Engelsk  Enkeltfag 0 0 0 17 28 21

Tysk Ordinaer 164 167 99 52 40 57
leereruddannelse

Tysk Meritleerer - 4 0 6 14 17

Tysk Enkeltfag - 12 9 30 22 12

Fransk ~ Ordineer 12 1 4 - 8 10
leereruddannelse

Fransk Meritlaerer 0 - - - - 4

Fransk Enkeltfag 0 9 0 6 5 -

Note, figur 8 og tabel 3: Celler er blanket af hensyn til Danmarks Statistiks
diskretionskriterium. Hvorndr kompetencen registreres opndet afhanger af
hvordan faget er gennemfort. Pa ordinaere- og meritlereruddannelser registreres
kompetencen som opndet det dr, hvor uddannelsen gennemfores. For enkeltfag
registreres kompetencen som opndet, nar undervisningsfaget er bestdet. Bemeerk,
at en person kan fremgd flere gange, hvis vedkommende har bestdet flere forskellige
undervisningsfag. I opgerelsens forste ar synes antallet hojere, fordi samme
person kan indga to gange i samme fag. Det skyldes, at kompetenceopndelse

males ved bestdet-karakter i kompetencemdlsprover pad leereruddannelsen,

og disse blev reduceret fra to (mundtlig og skriftlig) til én (samlet) karakter

med leereruddannelsesreformen, der tradte i kraft i august 2013. Kilde: Egne
beregninger pba. Uddannelses- og Forskningsministeriet (saerkorsel af oplysninger
fra professionshajskolerne) samt Danmarks Statistiks Elevregister (KOTRE) og
Uddannelseskualifikationsregister (UDKV).

Det fremgar af figuren, at antallet af personer, som arligt opnaede formel kompetence i et
fremmedsprogsfag, faldt betragteligt i perioden. Antallet af personer, der opnaede formel
kompetence, var siledes pa sit hgjeste i 2014/2015 for alle tre fremmedsprogsfag. Her
blev der uddannet henholdsvis 735 engelsk-, 183 tysk- og 20 fransklarere. Antallet af
dimittender med formel kompetence faldt herefter frem mod 2017/2018, hvor feerrest nye
engelsk- og tysklaerere blev uddannet (henholdsvis 253 og 76 dimitterede undervisere).
Det svarer til et fald i antallet af dimittender pa henholdsvis ca. 66 procent og 58 procent
siden 2014/2015. Fra 2017/2018 frem mod 2019/2020 fandt antallet af nyuddannede
et tilneermelsesvist stabilt niveau for alle tre fremmedsprogsfag. Faldet skyldes at faerre
fremmedsprogslaerere uddannes fra den ordinere leereruddannelse som vist i tabel 3.
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2.3 Karakteristik af elevgrundlag

Kompetencedakningen pavirkes naturligvis ogsa af, hvor stort behovet for undervisnings-
timer er i hvert af fremmedsprogsfagene. I dette afsnit presenteres resultaterne af en
statistisk fremskrivning, der viser, hvor stort behovet i folkeskolens tre fremmedsprogsfag
vil veere frem mod 2039/2040. Pa lokalt niveau er der meget store forskelle i udvikling, i
antallet af barn og unge, og derfor kigger vi ogsa pa tvars af kommuner. Fremskrivningen
af undervisningstimetallet beror pa en rakke antagelser, som er beskrevet i infoboksen
nedenfor. Kort fortalt giver modellen et billede af, hvordan elevtallet i fremtiden vil se ud,
hvis intet andet end demografien &ndrer sig.

Undervisningstimetallet forventes at falde frem mod 2030, men vil
derefter stige igen

Det forventede undervisningstimetal i fremmedsprogsfagene er illustreret i figur 9. Figuren
viser, at undervisningstimetallet i alle fag forventes at falde med mere end syv procent
i perioden 2020/2021 til og med 2027/2028, hvis fagudbud og timetal fastholdes pa
sammen niveau som nu.

Herefter forventes timetallet igen at stige frem mod 2039/2040, hvor timetallet i alle
fagene vil overstige udgangsniveauet i 2020/2021.

Arsagen til disse udsving er den forventede demografiske udvikling. Danmarks Statistiks
befolkningsprognose viser nemlig, at antallet af bern og unge i folkeskolealderen (seks til
16 ar) vil falde betragteligt frem mod 2027/2028 og derefter stige.

Timetallet i engelsk forventes at stige med hele 64.300 timer frem mod 2039/2040.

Undervisningsbehovet i fransk forventes at stige med 7.900 timer frem mod 2039/2040,
hvilket svarer til en stigning pa ca. otte procent. Det er knapt to procentpoint mere end
udviklingen i engelsk, hvor timetallet forventes at stige med ca. seks procent.

[!TAntagelser bag fremskrivning af undervisningstimetallet i
folkeskolens fremmedsprogsfag

| fremskrivningen antager vi, at elevtallet? i folkeskolen felger den demografiske udvikling i
Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivninger?.

Vi antager ogsa, at fagudbuddet pa den enkelte skole vil vaere det samme som i dag samt
at elevernes fagvalg vil vaere som i dag. Det planlagte undervisningstimetal i hvert fag pa den
enkelte skole antages ogsa at veere konstant i fremskrivningsperioden.

2. Barne og Undervisningsministeriets datavarehus (www.uddannelsesstatistik.dk)
3. www.statistikbanken.dk/FRMK121
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Undervisningstimetallet i tysk forventes at udvikle sig lidt mere beskedent med en stigning
pa knap tre procent frem mod 2039/2040, svarende til 11.400 timer. Nar fremskrivningen
viser en stgrre stigning i behovet for fransk end de andre fag, sa skyldes det, at antallet
af born i folkeskolealderen ifelge Danmarks Statistiks prognoser vil vokse sarligt meget i
Hovedstadsomradet. Her ligger storstedelen af de franskudbydende skoler nemligi dag (se
neste underafsnit for en uddybende forklaring).

Det kan bidrage til forstaelsen af tallenes omfang, hvis man omregner fra antal timer til
antal leerere. I skolearet 2019/2020 varetog laerere med formel kompetence i gennemsnit
et vejledende undervisningstimetal pa henholdsvis 172 timer i engelsk, 218 timer i fransk
og 231 timer i tysk. Skal det stigende undervisningstimetal deekkes af leerere med formel
kompetence, sa vil det altsd kraeve yderligere 370 engelsk-, 35 fransk- og 48 tysklaerere
at dekke det stigende undervisningstimetal — under antagelse af at en laerer i 2039/2040
lofter samme gennemsnitlige undervisningstimetal i fagene som i dag.

Figur 9: Fremskrevet undervisningstimetal i folkeskolens

fremmedsprogsfag
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Note, figur 9: *Faktiske tal. Tallene er afrundet til naermeste hele
hundrede. Figuren angiver det samlede planlagte timetal i faget, og afspejler
skolernes planlaegning i starten af skoledret. Se infoboksen ovenfor for en
beskrivelse af modelantagelser. Kilde: Egne beregninger pba. Borne- og
Undervisningsministeriets datavarehus (www.uddannelsesstatistik.dk) og
Danmarks Statistiks Befolkningsfremskrivning (FRKM121).

Store forskelle i forventet kommunalt undervisningstimetal

Ifolge Danmarks Statistiks befolkningsprognose vil antallet af bern og unge i folkeskole-
alderen udvikle sig meget forskelligt pa tveers af kommunegrenser frem mod 2039/2040.
Mere specifikt, sa forventes antallet af bgrn i folkeskolealderen at vokse sarligt meget
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i kommunerne omkring universitetsbyerne (Aarhus, Aalborg, Odense, Kgbenhavn og
Roskilde).

Anderledes ser det ud i mange kommuner i Sgnderjylland og Vestsjelland, hvor tilbage-
gang i antallet af born i folkeskolealderen kan forventes.

Figur 10 viser den forventede procentvise kommunale udvikling i undervisningstimetallet
i de tre fag under ét (10.1) og for hvert af fagene for sig (10.2-10.4) fra 2020/2021 til
2039/2040. Figur 10.1 viser, at mens det samlede undervisningstimetal i fremmedsprogs-
fagene forventes at stige med mere end 30 procent i nogle kommuner, sd er der andre
kommuner, hvor timetallet vil falde fald mere end 10 procent. Sidstnaevnte galder isaer
kommuner sasom Lolland, Haderslev og Skive. Derimod forventes undervisningstallet
isaer at stige i Aarhus og Skanderborg kommune, som stér til at opleve en stigning
i timetal pa mere end 30 procent. Der er et meget tydeligt generelt menster i ud-
viklingen: Undervisningstimetallet i kommuner teet pa de store universitetsbyer forventes
at stige, mens man i landkommunerne kan forvente et lavere fremtidigt behov for
fremmedsprogsundervisning. Udviklingen drives af en fortsat urbaniseringstendens, hvor
unge bgrnefamilier forventes at bosette sig i by- frem for landkommuner.
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Figur 10: Fremskrevet procentuel udvikling i kommunale
undervisningstimetal i folkeskolens fremmedsprogsfag fra
2020/2021til 2039/2040
Figur 10.1: Gennemsnit pa tvaers af Engelsk, Fransk og Tysk
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Figur 10.3: Fransk
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Note, figur 10: Skoler skal udbyde tysk og engelsk og kan veelge at udbyde fransk.
Kommuner indgar pd figur 10.3, hvis de i 2020/2021 har registreret planlagte
timer i fransk. Hvide kommuner pd figur 10.3 er de kommuner, hvor ingen skoler
Jf. det anvendte register udbed fransk. NCFF har pQuist fejl i ministeriets tal pa
udbredelsen af fransk i folkeskolen, herunder at ministeriet overestimerer antallet af
folkeskoler, der udbyder fransk med ca. 25 procent. Det er dog ikke er muligt at tage
dette med i analysen. Se infoboksen pd s. 22 for en beskrivelse af modelantagelser-.
Kilde: Egne beregninger pba. Borne- og Undervisningsministeriets datavarehus
(www.uddannelsesstatistik.dk) og Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning
(FRKM121).
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2.4 Udbud og efterspargsel efter sproglaererkompetencer i
fremtiden

I dette afsnit gives en samlet vurdering af hvor mange lerere med formel kompe-
tence i fremmedsprogsfagene, der forventes at vare til radighed for folkeskolen frem til
2039/2040. Vi tegner ogsa et billede af, hvordan antallet af laerere (udbud) og undervis-
ningstimebehovet (efterspargsel) vil pavirke den samlede andel af undervisningstimer, der
kan daekkes af lerere med formel kompetence.

Det samlede antal formelt kompetente leerere forventes at stige i engelsk
og fransk, men at falde i tysk

Figur 11 viser den forventede udvikling i antallet af leerere med formel kompetence i
fremmedsprogsfagene fra 2019/2020 frem til 2039/2040. Fremskrivningen beror pa en
rekke antagelser, som er beskrevet i infoboksen pa neste side. Kort fortalt, sa giver
modellen et billede af, hvordan antallet af undervisere i folkeskolen vil udvikle sig givet den
forventede demografiske udvikling, hvis sggning til og fuldferelse fra leereruddannelsen,
andelen som finder ansettelse i folkeskolen og andelen som forlader folkeskolen (fx
grundet pensionering) holdes pa samme niveau som i dag.
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Figur 11: Fremskrevet antal undervisere i folkeskolen med
formel kompetence i folkeskolens fremmedsprogsfag
2019/2020 — 2039/2040
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Note, figur 11: *Faktiske tal. Se infoboksen pa s. 27 for en beskrivelse

af modelantagelser. Kilde: Egne beregninger pba. Uddannelses- og
Forskningsministeriet (seerkorsel af oplysninger fra professionshajskolerne),
Styrelsen for IT og Laerings (STIL) register for leerernes undervisningskompetencer,
Danmarks Statistiks registre (BEF, DOD, FRKM121, INDVAN, KOTRE, UDKV,
UDVAN), fraveersstatistik fra Kommunerne og Regionernes Londatakontor (KRL)
og AE pa baggrund af Danmarks Statistik (Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
(2019): 26.500 lzereruddannede uden for folkeskolen).

Som det fremgér af figuren, sid forventes antallet af engelskundervisere med formel
kompetence at stige fra 6.490 undervisere i 2019/2020 til 8.435 i 2039/2040. Det svarer
til en stigning pa ca. 30 procent i perioden. Antallet af undervisere i fransk forventes ogsa
at stige frem mod 2039/2040. Med en stigning pa ca. 19 procent, forventes antallet af
undervisere med formel kompetence i fransk at vokse fra 300 undervisere i 2019/2020 til

35712039/2040.

Stigningen i antallet af engelsk og franskundervisere kan primert tilskrives, at der
uddannes tilstraekkeligt med engelsk- og franskundervisere til at kompensere for dem,
der forlader folkeskolen grundet pension, bortgang eller overgang til anden uddannelse. I
perioden forventes i gennemsnit 317 og 17 at opna formel kompetence i engelsk og fransk
per ar. Til sammenligning forventes i gennemsnit 114 engelskog 8 franskundervisere, at
runde 67 ar hvert ar i perioden.

Antallet af undervisere i tysk forventes at falde frem mod 2039/2040

I modsatning til de to andre fremmedsprogsfag, sa forventes antallet af undervisere med
formel kompetence i tysk at falde fra 2406 undervisere i 2019/2020 til 2324 undervisere
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1 2039/2040. Det svarer til et forventet fald pa ca. tre procent af laererbestanden. Frem-
skrivningen viser altsa, at tyskfaget vil have farre undervisere med formel kompetence i
2039/2040. Det skyldes, at der pa nuvarende tidspunkt uddannes for fa tysklaerere til at
kompensere for de undervisere, der de kommende ar vil ga pa pension. I perioden forventes
i gennemsnit 82 undervisere at opna formel kompetence i tysk pr ar. Til sammenligning
forventes i gennemsnit 60 tyskundervisere med kompetence, at runde 67 ar hvert ar
i perioden. Nar der samtidig tages hgjde for at mange uddannede folkeskolelerere
videreuddanner sig eller finder ansattelse udenfor folkeskolen, sa er uddannelsesantallet
altsa ikke tilstrackkeligt til at opretholde bestanden pa samme niveau.
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[!]Antagelser bag fremskrivning af antallet af ansatte leerere med formel
kompetence i folkeskolens fremmedsprogsfag

Modellen tager udgangspunkt i den aktuelle bestand af ansatte leerere med formel kompetence.
Modellen fremskriver bestanden i 2021 ved at laegge nye lzerere til bestanden (tilgang) og traekke
lzerere, som forlader folkeskolen fra (afgang). Den forudsagte bestand i 2021 udger derpd en
opdateret bestand, som igen kan fremskrives til 2022 via den forventede tilgang og afgang i 2021.
Pa denne made fremskrives modellen til 2040.

Tilgang. Hvert fremskrivningsar tilferes nyuddannede laerere til bestanden. For at fremskrive
tilgangen af laerere antager vi, at andelen af borgere indenfor en given aldersgruppe, der s@ger
den ordinaere laereruddannelse, meritlaereruddannelse og enkeltfag i fremtiden vil vaere den
samme som i dag. Vi antager, at fuldferelsesprocenten pa uddannelserne, vil veere den samme
som i dag. Slutteligt antager vi, at linjefagsvalget blandt fuldferte vil vaere det samme som i dag. |
modellen pavirkes segning og fuldferelse sdledes alene af den forventede demografiske udvikling
i befolkningen®. Hvis antallet af unge stiger, sa vil segningen til leereruddannelsen ogsa stige. Fire
ar senere (leereruddannelsens varighed) vil antallet af fuldferte felge trop.

Afgang. Hvert ar forlader nogle laerere ogsa bestanden. Der tages hgjde for at undervisere gar

pa barsel*, finder beskaftigelse udenfor folkeskolen®, tager en anden uddannelse®, lader sig
pensionere’, gar bort® samt at nogle ind/udvandrer®. Det antages, at leerere i den aktuelle bestand
ikke overgar til ansaettelse udenfor folkeskolen i fremskrivningsperioden. Sidstnaevnte antagelse
bevirker, at fremskrivningen skal ses givende et optimistisk estimat af bestandens starrelse.

Fremskrivningen gennemferes ogsa pa regionalt niveau. Som udgangspunkt er antagelserne de
samme med den vigtige tilfgjelse, at det antages, at nyuddannede laerere alene finder job inden
for den region, som de har bopael i pa uddannelsestidspunktet.

Ind-/udvandring for underviserne er beregnet som den gennemsnitlige nettovandring (indvandring - udvandring) i perioden
2016 2018 for hvert kon i hver aldersgruppe beregnet som procent af alle personer med dansk statsborgerskab (www.
Statistikbanken.dk/INDVAN og www.statistikbanken.dk/UDVAN).



Andelen af undervisning daekket af leerere med formel kompetence i tysk
forventes at falde med 9 procentpoint frem mod 2039/2040

Figur 12 illustrerer hvor stor en andel af undervisningstimerne i fremmedsprogsfagene, der
givet fremskrivningen af leererbestanden og undervisningstimehovet - forventes at kunne
dekkes af undervisere med formel kompetence. Med et forventet faldende undervisnings-
timebehov (se afsnit 2.3) og voksende leererbestand er det ikke overraskende, at andelen af
undervisningstimer i fransk og engelsk, der dekkes af undervisere med formel kompetence
forventes at stige frem mod 2039/2040.

Figur 12: Fremskrevet formel kompetencedakning i

folkeskolens fremmedsprogsfag 2019/2020 — 2039/2040
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Note, figur 12: *Faktiske tal. Se infoboksen pd s. 22 og 27 for en beskrivelse
af modelantagelser. Kilde: Egne beregninger pba. Uddannelsesog
Forskningsministeriet (saerkorsel af oplysninger fra professionshajskolerne),
Styrelsen for IT og Laerings (STIL) register for leerernes undervisningskompetencer,
Danmarks Statistiks registre (BEF, DOD, FRKM121, INDVAN, KOTRE, UDKYV,
UDVAN), fraveersstatistik fra Kommunerne og Regionernes Londatakontor (KRL)
og AE pa baggrund af Danmarks Statistik (Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
(2019): 26.500 lzereruddannede uden for folkeskolen).

I tyskfaget er det forventede fald i timebehovet tilstraekkeligt til at sikre, at ogsa daekningen
her vil stige pa trods af at leererbestanden skrumper. I 2026/2027 forventes den demogra-
fiske udvikling at vende og elevtallet pa skolerne vil stige igen. Daeekningsgraden vil derefter
falde frem mod 2039/2040.

I engelsk sikrer den markante stigning i antallet af undervisere, at deekningsgraden ved
undervisere med formel kompetence vil veere 16 procentpoint sterre i 2039/2040 end i
2019/2020. I fransk, hvor bestanden vokser mere beskedent, slutter kompetencedaeknin-
gen pa omtrent samme niveau som i udgangsaret. I tysk forventes det stigende elevtal i
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kombination med en laererbestand, der skrumper at resultere i en kompetencedaekning, der
12039/2040 er pa blot 69 procent. Det er ni procentpoint lavere end i 2019/2020.

Nogle regioner forventes at opleve et stort fald i kompetencedaekning frem
mod 2039/2040

Hvor nogle regioner forventes at holde niveauet for eller ligefrem opleve stigende deek-
ningsgrad, sa viser fremskrivningen, at enkelte regioner vil opleve relativt store fald i
andelen af undervisningstimer daekket af undervisere med formel kompetence. Tabel 4
viser andelen af deekkede undervisningstimer fordelt pa regioner, fag og ar. Antagelserne
bag fremskrivningen er de samme som tidligere med den tilfgjelse, at det her antages, at
nyuddannede laerere bliver i den region, hvor de uddannes.

Tabel 4: Fremskrevet regional formel
kompetencedakning i folkeskolens
fremmedsprogsfag 2019/2020 — 2039/2040

Region Fag 2019/2020* 2024/2025 2029/2030 2034/2035 2039/2040
Hovedstaden Engelsk 76%

Fransk 70%

Tysk 7% 75%
Midtjylland Engelsk 76%

Fransk 80% 49%

Tysk 78%
Nordjylland Engelsk 81%

Fransk NA NA NA NA NA

Tysk 80% 78% 74% 63% 51%
Sjzelland Engelsk 73%

Fransk 67%

Tysk 73% 68% 58%
Syddanmark Engelsk 78%

Fransk NA NA NA NA NA

Tysk 79% 78% 67%

Note, tabel 4: *Faktiske tal. Gronne tal markerer Gr, hvor
undervisningskompetencedaekningen forventes at vare hojere end I udgangsaret
(2019/2020) Rade tal markerer Gr, hvor daekningen forventes at vaere lavere.
Kilde: Egne beregninger pba. Uddannelses- og Forskningsministeriet (saerkorsel
af oplysninger fra professionshagjskolerne, Borne- og Undervisningsministeriets
datavarehus (www.uddannelsesstatistik.dk) samt Danmarks Statistiks
befolkningsfremskrivning (FRKM121), elevregister (KOTRE) og
uddannelseskvalifikationsregister (UDKV).

Greonne tal markerer ar, hvor kompetencedaekningen forventes at vere storre end i
2019/2020. Omvendt markerer rade tal de ar, hvor deekningen forventes at vaere lave-
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re. Af tabellen fremgar det eksempelvis, at Region Midtjylland vil kunne dekke alle
undervisningstimerne i engelsk med undervisere med formel kompetence i 2039/2040.
Region Sjalland forventes at have 95 procent af undervisningstimerne i fransk daekket af
undervisere med formel kompetence frem mod 2039/2040, hvilket er hele 24 procentpoint
mere end i 2019/2020. I skarp kontrast hertil forventes Region Midtjylland at opleve et
fald i kompetencedakningen i fransk pa 34 procentpoint frem mod 2039/2040, hvor blot
49 procent af undervisningstimerne i fransk vil vaere dekket af undervisere med formel
kompetence. Region Nordjyllands formelle kompetencedaekning forventes at falde 27
procentpoint i tysk frem mod 2039/2040, hvor kun halvdelen af undervisningstimerne for-
ventes at blive deekket af undervisere med formel kompetence. Region Sjelland forventes
ogsa at opleve faldende formel kompetencedaekning i tysk. I begge tilfeelde skyldes faldet,
at der uddannes for fa nye laerere i regionerne sammenlignet med, hvor mange der afgar
grundet pension mv.
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Indholdet i vurderinger af
undervisningskompetencer

... 1 folkeskolens fremmedsprogsfag

Det er den enkelte skoleledelse, der skal foretage en vurdering af, om laerere uden formel
kompetence har kompetencer svarende til formel kompetence i de fag, de underviser i. Men
hvilke kriterier anvender skoleledelsen, nar den skal beslutte, om en laeres kompetencer
svarer til formel kompetence? Og hvilke praksisser findes ude pa skolerne for brug
af undervisere med vurderet kompetence i fremmedsprogsfagene? Det belyser vi i dette
kapitel med afsat i en underseggelse med 71 skoleledere og dybdeinterviews med 10
skoleledere.

3.1 Tildeling af tilsvarende kompetence

Som vi ogsa viste i undersggelsens kapitel 2 er undervisere med vurderet kompetence i
fremmedsprogsfagene udbredte i folkeskolen. Og det mgnster gar igen i spergeskemaun-
dersagelsen. 48 procent af skolelederne i undersggelsen har inden for det seneste ar
bedt en underviser, de vurderede havde vurderet kompetence, om at undervise i et
fremmedsprogsfag. Figur 13 viser, at flest skoleledere bad underviseren undervise i engelsk
eller tysk. Kun 6 procent af skolelederne bad underviseren om at undervise i fransk. Den
lave andel skal naturligvis ses i lyset af, at fransk kun udbydes pa en mindre del (25 procent)
af skolerne i undersggelsen.

Undervisere med vurderet kompetence underviser isaer pa mellemtrinnet eller i indskolin-
gen. Figur 15 viser, at det gor sig gaeldende i 74 procent af de tilfzlde, hvor skolelederen bad
en underviser med vurderet kompetence om at undervise i et fremmedsprog.

Der er en udtalt tendens til at undervisere med vurderet kompetence sattes til at undervise
begyndere (se figur 15). I tysk er det helt overvejende mellemtrinnet (tysk udbydes fra 5.
klasse), mens det i engelsk overvejende er indskolingen (engelsk udbydes fra 1. klasse). En
skoleleder forklarer her, hvorfor undervisere med vurderet kompetence oftere underviser i
engelsk i indskolingen og mellemtrinnet og sjeldnere i udskolingen:

"Vi fylder mest huller i engelsk. I tysk og
fransk skal du have kompetencerne og

40



kunne tale sproget. Engelsk kan du mere
sige, at mangler vi lige at fa dakket
engelsk i 2. klasse, sa har vi maske en
lzerer, der kan dzekke ind, som ogsa har
provet at undervise i faget for. Og ellers
Sflytter vi rundt pa folk. Vi saetter ikke
nogen pa helt uden faerdigheder. Og vi
kigger selvsagt ogsa pa klassetrin — der
er forskel. Du skal veere dygtig uanset
hvad, men det er svaerere at have elever
til afgangsproveri 9. klasse end med
eleveri 5. klasse, der er ved at fa en
Jorstaelse for sproget.”

Resultaterne tyder altsa pa, at skoleledere har en tendens til at satte de fagligt darligste
undervisere til at undervise begyndere.

En anden skoleleder adresserer, hvorfor han foretraekker at lade engelsklarere med
vurderet kompetence undervise pa mellemtrinnet. Han peger p4, at det til tider kan veaere

ngdvendigt at gd pa kompromis, og at de hellere gor dette pa mellemtrinnet end i ind- eller
udskoling.

Det er vigtigt i indskolingen, at eleverne far en god start pa faget, og samtidig veesentligt, at
de i udskolingen bliver kleedt godt pa til eksaminer:

”Vi forsoeger at fa dakket med linjefag
alt det vi kan. Men nar vi ikke er en
megastor skole, ma vi nogle gange ga pa
kompromis. I udskolingen er det rigtigt
vigtigt, at man har linjefagsuddannede.
Der kommer vijo til slut malet og
eksaminerne. Omvendt er det ogsa
supervigtigt, at man har faglige
kompetence veluddannede undervisere i
indskolingen.”
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Figur 13: Har du indenfor
det seneste ar bedt en lzerer,
som du vurderede havde
undervisningskompetence
i et fremmedsprogsfag,
men ikke var linje- eller
undervisningsfagsuddannet
om at undervise i et
fremmedsprog?

Nej 52%

Ja, engelsk

Ja, tysk

Ja, fransk 6%

0% 20% 40% 60%

Note, figur 13: N = 71. Kilde: Sporgeskemaundersogelse blandt skoleledere,
Epinion for NCFF.

Figur 14: Pa hvilket trin bad
du underviseren undervise 1
faget?
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4%

har undervist i
fremmedsprog pa
mellemtrinnet eller i
indskolingen

= [ndskolingen eller mellemtrinnet

= Udskolingen

Note, figur 14: N = 33. Huis skolelederen angav flere fag, var det tilfaeldigt
hvilket fag, hun blev bedt svare for.
Kilde: Sporgeskemaundersogelse blandt skoleledere, Epinion for NCFF. 1 PG enkelte
skoler undervises i tysk allerede i 3. og 4. klasse.

3.2 Indhold og afvejninger i vurdering af tilsvarende
kompetence i fremmedsprogsfagene

Ser man pa, hvad der kendetegner undervisere med vurderet kompetence i et frem-
medsprogsfag, er erfaring og uddannelse fra professionshgjskolerne ikke til at komme uden

om. 84 procent af skolelederne svarer, at underviseren var en erfaren laerer, og 64 procent
svarer, at underviseren var laereruddannet fra professionshgjskolerne.

Det kommer ogsa til udtryk i aldersfordelingen for undervisere med vurderet kompetence
i figur 7. Undervisere med vurderet kompetence er nemlig i gennemsnit lidt aldre end de
med formel kompetence.

Kompetencer knyttet til fremmedsproget er mindre udbredt. Eksempelvis er det kun lige
over halvdelen, som har haft fremmedsproget pa A-niveau i gymnasiet og endnu feerre har
taget videreuddannelse i fremmedsproget (fx pa universitet eller lign.).

I et interview satter en skoleleder ord pa, hvorfor erfaring er centralt for, at undervisere
kan vurderes undervisningskompetente i et fremmedsprog:

"Foruden didaktikken er det vaesentligt
med undervisningserfaring — det
er ikke altid tilstraekkeligt med
sproglige kompetencer. Vi har haft
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en tysk ansoager, der har varet
korrespondent. Hans tyske var godt,
men han havde ingen erfaring med
undervisning. Vedkommende skal have
undervisningserfaring.”

Iinterviewene navner flere skoleledere ogsa videreuddannelse, som noget, der kvalificerer
undervisere til at blive vurderet undervisningskompetente. Resultaterne i figur 16 kunne
dog tyde p4a, at der er relativt fa, der har sidanne videreuddannelse i fremmedsproget, idet
blot otte procent af skolelederne svarer, at underviseren havde laest faget pa aftenskole
eller lignende. Det kan tyde pa at det i praksis er erfaring, der bliver udslagsgivende for om
underviseren vurderes undervisningskompetent:

”Huvis en lzerer ikke har linjefag, skal det
Jremga af CV og den personlige samtale,
at vedkommende er kvalificeret til at
undervise i faget. Kvalifikationer kan
pavises med undervisningserfaring,
videreuddannelse eller udtalelser fx fra
andpre skoleledere.”

Figur 15. Pa hvilket trin bad du
underviseren undervise i faget? //
Fag1

Tysk 33%

Fransk 49%

Engelsk 44% 20%

0% 50% 100%

m Indskolingen Mellemtrinnet  ® Udskolingen

Note, figur 15: N = 33. Huis skolelederen angauv flere fag, var det tilfzeldigt
hvilket fag, hun blev bedt svare for.
Kilde: Sporgeskemaundersogelse blandt skoleledere, Epinion for NCFF.
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“Har man ikke linjefag, sa skal der
vaere en eller anden form for bade
arelang erfaring, videreuddannelse. Og
gerne bemaerkninger i udtalelser, der
dokumenterer, at man har den fornodne
kvalifikation. Der er padagogik bag
det at undervise i et sprog, og det kan
man tkke klare kun pa den generelle
kompetence — der skal ogsa vaere
udtalelser.”

De typiske kendetegn — erfaring og en lereruddannelse — reflekteres i skoleledernes
vurdering af, hvad det er for nogle kompetencer underviserne har. Flest skoleledere svarer,
at underviserne med vurderet kompetence har relationskompetencer (84 procent svarer
“hari hgj grad”) og kompetencer i forhold til klasserumsledelse (76 procent svarer “har i hgj
grad”). Omvendt indtager de fagfaglige kompetencer en mere beskeden plads pa listen over
undervisernes kompetencer. Helt i bund ligger fremmedsprogsdidaktiske kompetencer,
hvor kun 40 procent af skolelederne svarer, at underviseren i hgj grad har kompetencen.
Kendskab til fremmedsprogets kultur rangerer ogsa lavt pa listen med 44 procent, der
svarer at underviseren i ”i hgj grad” har kompetencen.

At skolelederne finder relationskompetencer, klasserumsledelse og almen didaktiske kom-
petencer serligt vigtige fremgar af et citat fra en skoleleder:

”Det allervigtigste er at vaere en god
lzerer og at vaere relationskompetent
og arbejde ind i fallesskabet.
Fremmedsprogsfag har i hgj grad
nogle harde personlige faerdigheder
i sig. Man skaljo have et didaktisk
overskud, man skal kunne sit fag — ikke
blot tale sproget. Det at bruge sproget
og have bevidsthed om, hvordan man
lzerer det. Og at man kan forholde sig
refleksivt til sin praksis ift. behovet for
differentiering, hvordan man bruger
mundtligheden og hvilke redskaber man
putter ind i faget. Det er vigtigt."
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Figur 16. Kendetegnede folgende den
person, som du bad undervise i faget?
Vedkommende...

var en erfaren lzerer 84%

var lzereruddannet fra professionsskolerne
havde haft faget pa hgjniveau i gymnasiet

havde boet i lzengere tid i udlandet
blev sendt pa efteruddannelse indenfor faget efter sin
anszettelse

stammede selv fra eller havde teette familisere
forbindelser til [Tyskland / England/ Frankrig]

var leereruddannet med linje-/undervisningsfag i
fremmedesprog - dog ikke i faget

havde en universitetsuddannelse inden for faget 9%

havde leest faget pa aftenskole eller lignenede 8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Note, figur 16: N = 33. Huis skolelederen angav flere fag, var det tilfzeldigt hvilket
fag hun blev bedt svare for. Kilde: Sporgeskemaundersogelse blandt skoleledere,
Epinion for NCFF.

Der er stor overensstemmelse mellem de kompetencer, underviserne har, og de kom-
petencer, skolelederne mener ikke kan undvares for, at underviser kan have vurderet
kompetence. Kompetencerne klasserumsledelse, relationskompetencer, almene didakti-
ske feerdigheder og fremmedsprogsferdigheder kan ifelge skolelederne i mindre grad eller
slet ikke undveeres. Det er ogsa disse kompetencer, som skolelederne i hgjeste grad
svarer, at underviserne med vurderet kompetence besidder. Skolelederne helder til at
fremmedsprogsdidaktiske kompetencer og kendskab til fremmedsprogets kultur i nogen
grad kan undveres. Samtidig er disse kompetencer mindre udbredt blandt underviserne
med vurderet kompetence.

Nar man sporger skolelederne, hvad der var udslagsgivende for, at de vurderede en
underviser til at have vurderet kompetence, sa svarer skolelederne frem for alt ‘erfaring’.
Figur 19 viser, at otte ud af 10 skoleledere angiver, at erfaring var den afgerende faktor for,
at underviseren blev vurderet undervisningskompetent i fremmedsprogsfaget. Dernast
kommer, at underviseren har haft fremmedsprogsfaget pa hgjniveau i gymnasiet (seks
ud af 10 svarer dette). Under halvdelen svarer, at videreuddannelse var udslagsgivende.
Sidstnaevnte er interessant, fordi videreuddannelse navnes i interviewene som en af de
ting, skolelederne laegger veegt pa, nar de skal vurdere, om underviseren har vurderet
kompetence.

Der er forskel pa, hvor udbredt fagfaglige kompetencer er pa tvars af klassetrin, selvom
erfaring — herunder med klasserumsledelse, relationskompetencer og almendidaktiske
kompetencer — er stort set lige udbredt blandt undervisere med vurderet kompetence pa
tveers af klassetrin. Figur 18 viser en tendens til, at fagfaglige kompetencer — herunder
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kendskab til fremmedsprogets kultur, fremmedsprogsdidaktiske kompetencer og frem-
medsprogsferdigheder — er mere udbredte blandt undervisere i ud- end i indskolingen.

En skoleleder beskriver her, hvorfor man nogle gange gar pa kompromis med fagfaglighe-
den i indskolingen til fordel for relationskompetencer: "Relationskompetencer er sarligt
vigtige at tage hensyn til i indskolingen, hvor eleverne ikke skal made og forholde sig til
for mange forskellige laerere. Desuden er det vaesentligt, at laereren kan bruge relationen
til at "lege” med faget. Vi bestraber os pd, at de skal vaere linjeuddannede. Men det er
svaert at komme ind og have en enkelt time i 1. klasse. Derfor gar man nogle gange pa
kompromis med, at man ikke har fagligheden. Det er altid sveaert at undervise, hvis man
tkke har relationen pa plads — szrligt ved de sma. Det at lege, tage rummet, have et
forhold kalder pa noget andet i de sma klasser. [...] I de sma klasser ryger engelsk tit med
hos en af klassens lzerer, der har vi heldigvis en del, der har kompetencerne.”

At relationer til tider veegtes hgjere end fagfaglige kompetencer i indskolingen kommer
ogsa til udtryk i surveyen. 26 procent af skolelederne foretrakker, at elever i begyn-
derundervisningen i fremmedsprogsfag undervises af en, de kender godt, fremfor en leerer
med bedre kompetencer i fremmedsproget og 30 procent har ingen holdning til det.
Ca. en fjerdedel af skolelederne er enten enige eller svarer hverken/eller til udsagnet: ”I
begynderundervisningen i fremmedsprogsfaget er det ikke sa vigtigt om underviseren har
fagfaglige kompetencer”.

Figur 17: I hvilken grad vurderede du, at
vedkommende havde folgende kompetencer indenfor
faget...

Relationskompetencer
Klasserumsledelse

Almen didaktiske kompetencer

Fremmedsprogsfeerdigheder (at skrive og tale
sproget)

Kendskab til [tysk/fransk/engelsk] kultur

Fremmedsprogsdidaktiske kompetencer

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
u | hgj grad kompetence | nogen grad kompetence | mindre grad kompetence ® Slet ikke kompetence

Note, figur 17: N = 33. Hvis skolelederen angav flere fag, var det tilfzeldigt
hvilket fag hun blev bedt svare for.
Kilde: Sporgeskemaundersogelse blandt skoleledere, Epinion for NCFF.
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Figur 18. I hvilken grad vurderede
du, at vedkommende havde falgende
kompetencer indenfor faget // Pa hvilket
trin bad du underviseren undervise i
faget?

Relationskompetencer

Fremmedsprogsfeerdigheder
(at skrive og tale sproget)

Kendskab il
[tysk/fransk/engelsk] kultur
® | udskolingen
P& mellemtrinet

Almen didaktiske kompetencer u | indskolingen

Klasserumsledelse

Fremmedsprogsdidaktiske
kompetencer

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Note, figur 18: N = 33. Hvis skolelederen angav flere fag, var det tilfzeldigt
hvilket fag hun blev bedt svare for.
Kilde: Sporgeskemaundersogelse blandt skoleledere, Epinion for NCFF.

Figur 19. Hvilke af folgende
forhold var udslagsgivende for at
du vurderede, at vedkommende
havde kompetence svarende
til undervisningskompetence?
Vedkommende havde....

erfaring som underviser i grundskolen

haft faget i gymnasiet

undervist i faget, imens jeg eller mine kollegaer
observerede

relevante kundskaber opnaet ved at have boet i

udlandet eller vzere vokset op i tosprogede hjem

faet rettet mod
indenfor faget

andet, skriv:
uddannelse i andet sprogfag fra lzereruddannelsen,
som ikke var faget

uddannelse inden for faget pa andre videregaende
end (Fx

referencer fra andre skoleledere

Note, figur 19: N = 33. Hvis skolelederen angav flere fag, var det tilfeeldigt hvilket
fag hun blev bedt svare for. Kilde: Spergeskemaundersogelse blandt skoleledere,
Epinion for NCFF.
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3.3 Beslutningskompetence i vurdering af tilsvarende
undervisningskompetence

Beslutningsprocessen for vurderingen af om en underviser har tilsvarende undervisnings-
kompetence i et fremmedsprog er decentral. Undersoggelsen viser, at skolelederne altid
selv er inddraget i beslutningsprocessen. I lidt over en tredjedel af tilfeeldene er andre
undervisere pa skolen ogsa inddraget. I ni af 10 tilfzelde er det skolelederen, der har det
endelige ord i forhold til beslutningen om hvorvidt en underviser har vurderet kompetence.
Forvaltningen er kun inddraget i under hvert 10 tilfeelde og har kun det endelige ord i
hvert 20. tilfaelde. Der er altsa en helt entydig decentral beslutningsproces for vurdering af
undervisningskompetence.

I interviewene bakker flere skoleledere op om den decentrale proces med argumentet om,
at fleksibiliteten er ngdvendig for at fa hverdagen til at heenge sammen:

”De fleste oplever, at det er mest
meningsfyldt at skoleledelsen pa den
enkelte skole foretager vurderingerne.
Dette for at sikre, at der er fleksibilitet
1 hverdagen, samt sikre, at der tages
hensyn til de forhold, der gor sig
gzldende pa den enkelte skole (if.
elevsammensaetning). Det vil vaere
svaert for et centralt udvalg at tage disse
faktorer med i overvejelserne.”

”Huvis ikke det var den enkelte
skoleleder, der skulle tage ansvaret, sa
ville systemet blive meget ufleksibelt.
Sa kan skolens hverdag ikke haenge
sammen.”

Over for argumentet om fleksibilitet fremhaever en skoleleder hensynet til ensretning af
vurderingerne. Pa de fa skoler, hvor beslutningskompetencen er blevet uddelegeret til et
centralt udvalg i kommunen, vurderer skolelederen nemlig, at det bidrager til at sikre
ensretning af kriterier for kompetencevurderingerne og en falles standard.

"Vi har besluttet for i ar, at nu gar det
ind til et centralt kompetencevurderings
center hvert halve ar. De kigger pa
om der har vaeret forskellige kurser,
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varighed, tidligere erfaring, deltager
du i faglige netvaerk mm. Den ansatte
udfylder den ene side af skemaet, og sa
skal der en leders begrundelse med, og
udvalget trzffer sa beslutningen. Pa
den made kan vi arbejde lidt mere ens
Jfremadrettet."
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Figur 20. Hvilke af
folgende bliver typisk
inddraget, nar det pa
jeres skole skal vuarderes
om en underviser uden
linje-/uddannelsesfag i
faget har kompetencer
’svarende til undervis-
ningskompetencer?

Skolelederen (dig 100%
0

selv)

En eller flere andre
leerere pa skolen

Andre, skriv hvilke:

Forvaltningen

En
professionshgjskole

0% 100%

Note, figur 20: N = 33. Huis skolelederen angav flere fag, var det tilfeeldigt hvilket
fag hun blev bedt svare for. Kilde: Spergeskemaundersogelse blandt skoleledere,
Epinion for NCFF.

Figur 21. Hvem har det
endelige ord, nar det pa
jeres skole skal vuarderes
om en underviser uden
linje-/undervisningsfag
ifaget har kompetencer
’svarende til undervis-
ningskompetencer’?




89%

= Skolelederen (dig selv)
Forvaltningen
= Andre

Note, figur 20: N = 33. Huis skolelederen angav flere fag, var det tilfeeldigt hvilket
fag hun blev bedt svare for. Kilde: Spergeskemaundersogelse blandt skoleledere,
Epinion for NCFF. Note, figur 21: N = 33. Huis skolelederen angav flere fag, var
det tilfzeldigt hvilket fag hun blev bedt svare for. Kilde: Sporgeskemaundersogelse

blandt skoleledere, Epinion for NCFF.
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Sproglaerersituationen |
gymnasieskolen

Ogsa gymnasierne er afthangige af fremmedsproglerernes arbejdskraft. Mens de forega-
ende to kapitler har omhandlet fremmedsproglererne i folkeskolen, sa vender vi i dette
kapitel blikket mod de gymnasiale ungdomsuddannelser (eux, stx, hhx, htx og hf). I kapitlet
belyser vi med udgangspunkt i unikke data den aktuelle og fremtidige laerersituation i
fremmedsprogsfagene italiensk, kinesisk, fransk, latin, spansk, tysk og engelsk. Selvom vi
her arbejder med et omfattende datagrundlag, sa er de tilgaengelige datakilder faerre
sammenlignet med folkeskolen. Det er altsa ikke muligt at fa et lige s& detaljeret billede af
gymnasie- som af folkeskoleomradet. Det kommer til udtryk bade i analysens detaljegrad
og omfang.

4.1 Beskrivelse af fremmedsprogsundervisere

Den aktuelle og fremtidige personalesituation pa de gymnasiale ungdomsuddannelser
styres af udbuddet af undervisere og efterspergslen efter samme undervisere. Savel udbud
som eftersporgsel kan pavirkes af en lang raeckke forhold, herunder politiske beslutninger og
strukturelle forhold. I dette afsnit ser vi naermere pa det aktuelle udbud af gymnasieleerere
med fremmedsprogskompetencer mélt ved antallet af unikke eksaminatorer og censorer.
Forst beskriver vi antallet af leerere i fagene. For gymnasieskolernes fremtidige rekrutte-
ringssituation vil det ogsa vere vigtigt, hvor mange af de aktuelle laerere, der vil ga pa
pension de kommende ar, og derfor beskriver vi dernast ogsa bestandens aldersfordeling.
Slutteligt ser vi nermere pa hvor mange kandidater, der uddannes med hovedfag i
fremmedsprogsfagene og hvor mange, der optages pa en bachelor i fremmedsprogsfagene.

Opgorelsen giver konservativt estimat af laererbestandens stgrrelse

Figur 22 viser opgerelsen af antal undervisere indenfor hvert af fremmedsprogsfagene i
2019/2020. Det ses, at storrelsesforholdene fagene imellem er, som man ville forvente:
Engelsk er det storste fag. I 2019/2020 var der 2.210 engelsklaerere. Det naeststorste
fag malt pa antallet af censorer/eksaminatorer er tysk, hvor der er 827 laerere. Dernaest
kommer spansk (489) og fransk (324). Langt mindre er sprogfagene kinesisk, italiensk og
latin, hvor der er henholdsvis 35, 51 0og 110 undervisere.
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[!]Antallet af fremmedsprogslaerere opgeres ved at telle eksaminatorer
og censorer, men der er et skyggetal i opgerelsen

| kapitlet tages antallet censorer og eksaminatorer som udtryk for laererantal. | kontrast til
folkeskoleomradet, sa findes der ikke pa gymnasieomradet et centralt register over gymnasi-
elerere, og hvilke(t) fag de underviser i. | kapitlet her gar vi derfor en omvej for at fa et billede

af den aktuelle bestand af fremmedsprogslaerere i gymnasieskolen: Vi opger antallet af unikke
personer, der agerer censorer eller eksaminatorer pa de gymnasiale uddannelser. | langt de
fleste tilfeelde er det nemlig rimeligt at antage, at eksaminatorer og censorer pa gymnasiale
ungdomsuddannelser ogsa er ansatte som undervisere ved gymnasiale ungdomsuddannelser
indenfor dét fag, de fgrer en elev til eksamen i. Opggrelsen undervurderer det faktiske antal
undervisere i sprogfagene, fordi ikke alle undervisere bringer et hold til eksamen eller agerer
censor et givent ar. Seerligt i de mindre sprogfag, hvor der ikke er nok hold til at en underviser kan
fore hold til eksamen hvert ar, vil der vaere et skyggetal. Ikke desto mindre giver opgerelsen et
billede af, hvor mange fremmedsprogsundervisere, der som minimum er ansat ved de gymnasiale
ungdomsuddannelser. Opgerelsen giver derfor ogsa et godt afsaet for at sammenligne fagenes
starrelse, beskrive gruppens aldersfordeling og for at vurdere, om den samlede |aererbestand
med den nuvaerende laererproduktion vil vokse eller skrumpe i fremtiden.



Man kan fa et billede af opgerelsesmetodens ngjagtighed ved at sammenholde tallene med
en opgorelse af gymnasielerere med undervisningskompetence i sprogfagene i efteraret
2019 udarbejdet af Gymnasieskolernes Lererforening (GL)°. En sddan sammenligning
viser, at opgerelsen baseret pa eksaminatorer og censorer giver en larerbestand, som
indenfor de enkelte fag er mellem ni og 75 procent mindre, end hvis bestanden opggeres
med udgangspunkt i GL’s medlemstal. Serligt i spansk, fransk og italiensk adskiller
laererbestanden sig, idet leererbestanden ved eksaminatorer/censorer er henholdsvis 40,
67 og 75 procent mindre end ved medlemstallene. Det underbygger, at tallene her er
konservative estimater.

Op mod en tredjedel af fransk- og italienskcensorer/eksaminatorer vil na
pensionsalderen indenfor 10 ar

Med udgangspunkt i opgerelsen er det muligt at tegne et billede af lererbestandens
aldersfordeling. Bestandens aldersfordeling har stor betydning for den de fremtidige
sproglarersituation. Hvis et fag har en aldrende lererbestand, kan det indikere en
fremtidig mangelsituation, nar laererne pensioneres. Figur 23 viser aldersfordelingen for
leerere i hvert af de seks fremmedsprogsfag. Fagene er sorteret fra venstre mod hgjre efter
andelen af laerere i alderen 55 ar eller derover. Figuren viser, at der er betydelig forskel pa
leereres aldersfordeling indenfor fagene. Undervisere i kinesisk, latin, spansk og engelsk er
generelt yngre end i tysk-, italiensk- og fransklarere.

Aldersfordelingen indenfor de enkelte fag har betydning for hvor mange, der vil ga pa
pension og dermed forlade gymnasieskolen. Figur 25 viser, hvor stor en andel af larerne,
der nar folkepensionsalderen i henholdsvis 2029/2030 og 2039/2040. Figuren viser, at
op med en tredjedel af leererne i italiensk og fransk samt en fjerdedel af tysklererne vil
na pensionsalderen i 2029/2030. I spansk, engelsk latin og kinesisk er det 15 procent eller
mindre, som forventes at na pensionsalderen i samme periode. Ser vi frem til 2039/2040,
sa forventes hele 62 procent af italiensk- og blot 18 procent af kinesisklaerere at have naet
pensionsalderen.

5. Nar vores opgorelse af laererbestanden og de efterfolgende analyser tkke tager afszet i GL’s tal, sa skyldes det, at GL’s

tal forteeller noget om antal laerere med undervisningskompetence i faget, og at det ikke er det samme som antal leerere,

der underviser i faget. Der er ogsd andre ulemper ved at anvende GL'’s tal til at opgere laererbestanden. For det forste, at

de udelukkende bygger pa laerere, som er medlemmer af GL, at undervisningskompetencerne er selvrapporterede samt at
pensionerede ikke altid husker at overga til passivt medlemskab og derfor kan indga i statistikken som aktive undervisere.

I afsnit 4.4 har vi foretaget en genberegning af fremskrivningen med udgangspunkt i GL’s bestandsopgerelse for at give et
billede af hvor robuste resultaterne er overfor en alternativ bestandsopgorelse. Resultaterne viser, at det kun i mindre omfang
pavirker den fremskrevne udvikling i balancesituationen at basere fremskrivningen af leererbestanden pa GL’s opgerelse.
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Figur 22: Antal gymnasielaerere, der underviser i
fremmedsprogsfag, 2019/2020
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Note, figur 22: I opgorelsen indgar alle personer, der enten var censorer eller
eksaminatorer i det pagaeldende fag pa stx, hf, hhx, htx eller eux. Der er et skyggetal,
og den faktiske bestand indenfor hvert fag er storre, fordi nogle undervisere ikke
bringer en klasse til eksamen eller agererer censor i et givent ar. Kilde: Egne
beregninger pba. seerudtraek fra Borne- og Undervisningsministeriets software til
eksamensplanlaegning og eksamensadministration (XPRS) og Danmarks Statistiks
Befolkningsregister (BEF).

Deruddannes forholdsmaessigt feerre kandidater i tysk og fransk
sammenlignet med engelsk og kinesisk

Om forskellene i pensionering udger en udfordring for fagene athaenger naturligvis af,
hvor mange nye potentielle gymnasielarere, der traeder ind pa arbejdsmarkedet (og finder
ansettelse ved gymnasieinstitutionerne). For at have faglig kompetence til at undervise
i et fremmedsprogsfag pa en gymnasial ungdomsuddannelse, skal en underviser som
udgangspunkt have gennemfort en kandidatuddannelse indenfor det pageeldende fag.
For at opna fuld undervisningskompetence er det desuden et krav, at underviseren
gennemforer padagogikum, som er en etdrig uddannelse, der giver kompetencer til at
arbejde som lerer i gymnasiet. De fleste gymnasielarere er sakaldte tofagskandidater. De
har lest bade et hoved- og et bi/sidefag ved universitetet (fx engelsk og matematik),
men det er ikke et formelt krav. Nogle laeser bifaget som suppleringsfag efter en fuldfert
kandidatuddannelse i ét fag.

Rekrutteringsgrundlaget for laerere til fremmedsprogsfagene ved de gymnasiale ungdoms-
uddannelser er altsd alle med enten hovedeller bifag inden for et fremmedsprogsfag. Der
findes imidlertid ingen tilgengelige oplysninger om tofagskandidater og disses sidefag i
registrene. Derfor beror de folgende analyser alene pa en opgerelse af kandidater med
hovedfag indenfor fremmedsprogsfagene. Kandidater fra erhvervssproguddannelserne
indgéar ikke i opgerelsen, da de ikke uden supplering kan undervise i gymnasieskolen.
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Tabel 5 viser antallet af henholdsvis fuldferte universitetskandidater og optagne univer-
sitetsbachelorer med hovedfag indenfor fremmedsprogsfagene i perioden 2015/2016 til
2019/2020.

De overste raekker i tabellen viser fuldferelsen. I 2019/2020 blev der uddannet 198
engelsk-, 36 tysk-, 26 spansk-, 5 latin-, 8 fransk-, 8 kinesisk- og 9 italienskkandidater.

Figur 23: Aldersfordeling for gymnasielzerere, der underviser
i fremmedsprogsfag, 2019/2020
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Note, figur 23: 1 opgorelsen indgar alle personer, der enten var censorer eller
eksaminatorer i det pdgaeldende fag pd stx, hf, hhx, htx eller eux. Der er et skyggetal,
og den faktiske bestand indenfor hvert fag er formentlig yngre, fordi nyuddannede
leerere vil vaere mindre tilbgjelige til at bringe en klasse til eksamen/agere censor.
Kilde: Egne beregninger pba. saerudtraek fra Borne- og Undervisningsministeriets
software til eksamensplanlaegning og eksamensadministration (XPRS) og
Danmarks Statistiks Befolkningsregister (BEF).

Der uddannes — set ift. starrelsen pa den aktuelle leererbestand (jf. figur 22) - langt flere
kandidater i nogle sprogfag end i andre. I kinesisk blev der i perioden uddannet flere (79),
end der jf. figur 22 er ansat i hele gymnasieskolen (35). I engelsk blev der uddannet
lidt mere end halvt s mange (1.233), som der estimeres ansat i gymnasieskolen (2.210).
Til sammenligning uddannede man 208 tyskkandidater i perioden svarende til omtrent en
fjerdedel af den estimerede aktuelle bestand (827).
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Figur 24: Andelen universitetskandidater med hovedfag
i fremmedsprog uddannet 2010/2011 - 2013/2014, der
fra 2014/2015 — 2019/2020 agerede enten censor eller

eksaminator
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Note, figur 24: Kilde: Egne beregninger pba. seerudtrak fra Borne-
og Undervisningsministeriets software til eksamensplanlagning og
eksamensadministration (XPRS) og Danmarks Statistiks Elevregister (KOTRE).

Figur 25: Andel fremmedsprogslaerere i 2019/2020, der vil na

pensionsaldereni2029/2030 0g 2039/2040
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Note, figur 25: Kilde: Egne beregninger pba. saerudtrak fra Borne-
og Undervisningsministeriets software til eksamensplanlagning og
eksamensadministration (XPRS) og Danmarks Statistiks Befolkningsregister (BEF).

Nar der uddannes forholdsmaessigt flere indenfor ét fag, sa er det ikke nedvendigvis udtryk
for en overproduktion af kandidater. Der er andre aftagere af fremmedsprogskandidater
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end gymnasiale ungdomsuddannelser. Omvendt er produktionen af fa kandidater ikke
ngdvendigvis et udtryk for en mangeludfordring — om der uddannes for fa afthenger
af fremtiden elevtal og hvor mange undervisere, der forlader gymnasierne (fx grundet
pensionering eller jobskifte).

Det ses ogsa af tabel 5, at der i perioden har veeret et fald i produktionen af kandidater i
alle fagene. Det samlede antal nyuddannede fremmedsprogskandidater er som konsekvens
faldet fra 324 i 2017/2018 til 290 i 2019/2020. Der synes dog at vare betydelige arlige
udsving inden for de enkelte fag.

I afsnit 4.3 preaesenterer vi resultatet af en fremskrivning, der belyser om det aktuelle
antal nyuddannede forventes at veere tilstraekkeligt til at erstatte de, der afgar, nar vi ogsa
tager hgjde for hvor mange der finder ansettelse i gymnasieskolen (og en raekke andre
antagelser).

Optaget til bacheloruddannelserne i fremmedsprog er faldet

For at kunne opretholde det nuvarende fagudbud er gymnasieskolerne athangige af,
at fa tilfort nye hander i takt med at larere pensioneres, finder anden ansettelse
osv. Det aktuelle optag pa de fremmedsproglige bacheloruddannelser er styrende for
den fremtidige kandidatproduktion. Optaget er altsa med til at forme gymnasieskolens
situation i fremtiden, og kan pege pa hvilken udvikling vi kan forvente os de kommende ar.
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Tabel 5: Antal optagne universitetsbachelorer og fuldferte
universitetskandidater med hovedfag i fremmedsprog
2015/2016 — 2021/2022

Fa 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/ P;::gr’;:“"s
9 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  =*2n¢ring
i perioden
Engelsk 227 247 211 191 198 -13%
Fransk 20 20 23 16 8 -60%
Italiensk 13 9 9 3 9 -31%
Fuldferte Kinesisk 15 24 10 9 8 -47%
universitets- .
Lat - - 6 5 5 -
kandidater (1) o
Spansk 33 31 24 28 26 21%
Tysk 42 40 41 25 36 -14%
I alt - - 324 277 290 -
Engelsk 491 506 447 415 420 431 412 -16%
Fransk 59 56 52 50 50 55 48 -19%
Italiensk 45 28 26 18 16 23 17 62%
Optagne Kinesisk 83 91 83 58 67 66 68 -18%
universitets-
bachelorer (2) Latin 13 29 16 8 9 14 12 -8%
Spansk 114 116 121 87 81 91 86 -25%
Tysk 112 106 92 89 74 86 65 -42%
I alt 957 853 750 733 792 766 708 -23%

Note, tabel 5: Enkelte celler er blanket af hensyn til Danmarks Statistiks
diskretionskriterium. Stiblede celler markerer ar, hvor der endnu ikke foreligger data.

1) I opgorelsen indgdr ikke erhvervssproglige kandidater, da de ikke kan undervise pd gymnasier uden supplering. Kilde: Egne

beregninger pba. Danmarks Statistiks KOTRE-register.

2) I opgorelsen indgar ikke erhvervssproglige bachelorer, da erhvervssproglige kandidater ikke kan undervise pd gymnasier uden supplering.
Bacheloruddannelsen i spansk sprog og internationale studier ved Aalborg Universitet indgar ikke i opgerelsen. Kilde: Uddannelses- og

Forskningsministeriet, Hovedtal fra Den Koordinerede Tilmelding (KOT).

Den nederste del af tabel 5 viser det arlige optag til universitetsbacheloruddannelser
inden for de syv fremmedsprogsfag fra 2015/2016 til og med 2021/2022. Selvom flere af
uddannelserne er sma, og arlige udsving derfor er forventelige, sa tegner der sig et monster:
Inden for alle syv sprogfag er optaget faldet i perioden. I nogle fag er faldet i optaget storre
og mere konsistent end i andre. Optaget til bacheloruddannelseri tysk er saledes faldet med
42 procent i perioden og var i 2021/2022 pa niveau med kinesisk. I italiensk er optaget —
om end tallene er sma — faldet med 62 procent i perioden.

Faldet skal ses i lyset af, at antallet af fuldferte fra de gymnasiale uddannelser i samme
periode er vokset med ca. to procent. Faldet kan altsd ikke umiddelbart tilskrives et
mindre rekrutteringsgrundlag. En del af det faldende optag i italiensk, spansk og tysk kan
vaere udtryk for, at unge har faet mere begraensede muligheder for at sg@ge optag. Fra og
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med 2020/2021 har Aalborg Universitet lukket for optaget til den almene bachelor i tysk.
Syddansk Universitet har siden 2016/2017 lebende nedlagt fremmedsprogsuddannelser —
herunder inden for spansk og kinesisk. Pa Aarhus Universitet lukkede man for optaget til
italiensk fra og med skolearet 2016/2017.

4.2 Karakteristik af elevgrundlag

Mens ovenstdende afsnit havde fokus pa udbuddet af gymnasielerere, vender vi i dette
afsnit gjnene mod eftersporgslen. Efterspergslen pa fremmedsprogsundervisning pa de
gymnasiale ungdomsuddannelser pavirkes af antallet af elever, disses sagemeonstre og
antallet af undervisningstimer i fagene. Disse forhold kan pavirkes af demografiske
og strukturelle forhold. I afsnittet preesenterer vi resultaterne af en fremskrivning af
elevbestanden pa gymnasierne.

Fremskrivningen beror pa en raekke antagelser, som er beskrevet i infoboksen nedenfor.
Kort fortalt, s giver modellen et billede af, hvordan antallet af elever pa de gymnasiale
uddannelser vil udvikle sig givet den forventede demografiske udvikling, hvis unge har
samme sggemgnstre i hele fremskrivningsperioden.

Antallet af elever i gymnasieskolen forventes at falde frem mod 2039/2040

Figur 26 viser den forventede udvikling i den samlede elevbestand pa de gymnasiale
uddannelser, hvis de unges tilbgjelighed til at sgge en gymnasial uddannelse holdes pa
samme niveau som i dag. I modellen pavirkes elevtallet pa den méade alene af demografiske
endringer.
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Figur 26: Fremskrevet elevtal i gymnasieskolen 2019/2020 —

2039/2040
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Note, figur 26 & 27: *Faktisk tal. Se infoboksen pd s. 43 for en beskrivelse

af modelantagelser. Kilde: Egne beregninger pba. Danmarks Statistiks
Befolkningsfremskrivning (FRKM121) og Borne- og Undervisningsministeriets
datavarehus (www.uddannelsesstatistik.dk).

Figuren viser, at elevtallet forventes at stige en smule frem til skolearet 2025/2026, hvor
tallet samlet set vil vaere 2 procent storre end i 2019/2020. Herefter forventes elevtallet
at falde frem til 2032/2033, hvor det vil vaere hele ni procent lavere end i 2019/2020.
Elevtallet forventes igen at stige frem mod 2039/2040. Her vil elevtallet dog fortsat vil veere
4 procent lavere end i dag.

Under antagelse af at undervisningstimetallene i fagene og unges fagsagemenstre vil veere
uendrede i fremskrivningsperioden, sa vil efterspargslen efter fremmedsprogslerere i
gymnasierne altsa falde frem mod 2039/204o0.
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[!]Antagelser bag fremskrivning af elevbestanden ved de gymnasiale
ungdomsuddannelser

| fremskrivningen antager vi, at elevbestanden ved ungdomsuddannelserne indenfor en region
felger den regionale demografiske udvikling i Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivninger®.

Der tages hgjde for at det som oftest er unge, der sgger en ungdomsuddannelse, og det antages at
unges tilbgjelighed til at leese en gymnasial uddannelse holdes pa samme niveau som i dag®.

Fremskrivningen ser altsa bort fra de unges fagvalgsmegnstre samt undervisningstimetal og
fokuserer i stedet pa antallet af elever. | tolkningen af resultaterne antages det, at de unges
fagsegemanstre samt undervisningstimetallene i fagene er usendrede i fremskrivningsperioden.
Pa den kan en procentvis &endring i elevtallet tolkes som en procentvis a&ndring i undervisningsti-
mebehovet, dvs. efterspargslen efter fremmedsprogslaerere.

Andelen af en drgang, der leeser en gymnasial uddannelse, beregnes i fremskrivningsmodellen som andelen af personer indenfor
en given aldersgruppe, der var i gang med hver af ungdomsuddannelserne (eux, hhx, htx, stx og hf) en ungdomsuddannelse i
perioden 2018/2019 — 2020/2021 pa landsplan.



Store regionale forskelle i forventet elevtal

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning viser, at der vil vaere en uensartet udvikling
iantallet af unge pa tvaers af Danmarks regioner. I fremskrivningen af elevtallet forudsettes
en sammenhaeng mellem de to, og derfor vil de regionale elevtal, ifelge fremskriv-
ningsmodellen, ogsa udvikle sig forskelligt. Figur 27 viser det forventede antal elever i
gymnasieskolen opdelt pa regioner. Det ses, at der er betydelige forskelle i den forventede
udvikling. I hovedstadsomradet forventes elevtallet i 2039/2040 at vaere tre procent hgjere
end i 2019/2020. I Syddanmark, Nordjylland og Sjzlland forventes elevtallet at falde med
henholdsvis 13, 12 og 11 procent. I Midtjylland er forventningen et lidt mindre fald pa 5
procent.

Figur 27: Fremskrevet regionalt elevtal i
gymnasieskolen 2019/2020 — 2039/2040
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Note, figur 26 & 27: *Faktisk tal. Se infoboksen pa s. 43 for en beskrivelse
af modelantagelser. Kilde: Egne beregninger pba. Danmarks Statistiks
Befolkningsfremskrivning (FRKM121) og Borne- og Undervisningsministeriets
datavarehus (www.uddannelsesstatistik.dk).

Under antagelse af undervisningstimetallene i fagene og unges fagsegemenstre vil veere
uendrede i fremskrivningsperioden, sa vil efterspargslen efter fremmedsprogslerere i
gymnasierne altsa falde i alle regioner bortset fra Hovedstaden frem mod 2039/2040.

4.3 Udbud og eftersporgsel efter sproglaererkompetenceri
fremtiden

I dette afsnit gives en samlet vurdering af hvor mange leerere, der forventes potentielt at
vaere ansat ved de gymnasiale ungdomsuddannelsesinstitutioner frem til 2039/2040. Vi
tegner ogsa et billede af, hvordan balancen mellem udbud (antal lerere) og efterspeargsel
(antal elever) forventes at udvikle sig i perioden.
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Antallet af fransk-, italiensk- og tyskleerere forventes at falde - i de andre
fag vil antallet stige eller vaere pa omtrent samme niveau

Forst gives en samlet vurdering af, hvor mange lerere inden for fremmedsprogsfagene,
der forventes potentielt at vaere ansat i gymnasieskolen i fremtiden. Fremskrivningen
beror pa en raekke antagelser, som er beskrevet i infoboksen pa naeste side. Kort fortalt
giver modellen et billede af, hvordan antallet af undervisere pa de gymnasiale ud-
dannelser vil udvikle sig, hvis sggning og fuldferelse fra universitetets fremmedsprogsfag
i perioden holdes pa samme niveau som i dag og alene pavirkes af den forventede
demografiske udvikling blandt unge. Samtidig antages det, at gymnasieskolen i fremtiden
ansatter samme andel af nyuddannede indenfor hvert fag som i dag, og at andelen
som forlader gymnasieskolen (fx grundet pensionering) vil vaere pa samme niveau som
i dag. Vi fremskriver kun nyuddannede universitetskandidater med hovedfag indenfor
fremmedsprogene. Det betyder, at vi som beskrevet i infoboksen pa naste side regner med
en lavere tilgang end den potentielt mulige.

Tabel 6: Fremskrevet antal fremmedsprogslzerere ved
de gymnasiale ungdomsuddannelser 2019/2020 —

2039/2040
Skolear Engelsk Fransk Italiensk Kinesisk Latin Spansk Tysk
2019/2020* 2210 324 51 35 110 489 827
2020/2021 2295 306 50 36 114 494 813
2021/2022 2351 301 50 37 117 503 817
2022/2023 2389 291 51 39 118 508 812
2023/2024 2423 283 50 40 120 512 803
2024/2025 2440 275 47 42 122 516 784
2025/2026 2476 267 48 43 123 520 778
2026/2027 2516 259 48 45 125 527 770
2027/2028 2551 253 46 46 127 516 759
2028/2029 2586 248 46 47 129 511 747
2029/2030 2650 249 46 49 131 518 755
2030/2031 2687 246 41 50 128 513 754
2031/2032 2699 241 40 51 128 505 741
2032/2033 2726 238 40 51 126 497 732
2033/2034 2755 233 37 52 125 496 723
2034/2035 2816 234 37 53 126 502 730
2035/2036 2836 230 36 55 126 496 716
2036/2037 2849 222 31 55 127 491 705
2037/2038 2864 216 31 56 127 485 690
2038/2039 2863 208 28 57 127 478 673
2039/2040 2918 208 29 58 129 483 680
Procentvis @ndring 359, -36% -44% +65% 7% 1% -18%

i perioden

Note, tabel 6: *Faktiske tal. Se infoboksen pd s. 46 for en beskrivelse af
modelantagelser. Kilde: Egne beregninger pba. Danmarks Statistiks registre
(BEF, DOD, FRA024, FRKM121, INDVAN, KOTRE, UDVAN) og seerudtrak fra
Borne- og Undervisningsministeriets software til eksamensplanlaegning og
eksamensadministration (XPRS).

Det har den konsekvens, at man skal tolke tallene med en vis forsigtighed. Man kan
med fordel arbejde med en sikkerhedsmargen om resultaterne: Viser fremskrivningen
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en stor tilbagegang i antal undervisere, sd er det usandsynligt at tilfgjelsen af biog
sidefagskandidater ville vende resultatet til en fremgang. Ved en mindre eller moderat
tilbagegang, sa ville en opdateret modelberegning muligvis vise, at der faktisk var tale om
slet ingen eller en lille positiv udvikling. Ved fremgang vil en fremskrivningsmodel med de
udeladte nyuddannede vise storre fremgang end rapporteret’.

Tabel 6 viser den forventede udvikling i antallet gymnasielerere i hvert fremmedsprogsfa-
gene fra 2019/2020 frem til 2039/2040. Tabellen viser, at laererbestand i engelsk forventes
at stige fra 2.210 undervisere i 2019/2020 til 3.677 undervisere i 2039/2040. Det er en
betragtelig stigning pa 32 procent i perioden. Bestanden af kinesisk- og latinundervisere
forventes at stige med henholdsvis 65 og 17 procent i perioden. Inkluderede vi ogsa biog
sidefagsuddannede ville beregningen vise endnu sterre fremgang end rapporteret.

Det er naturligvis ikke realistisk, at gymnasierne faktisk vil fortsaette med at rekruttere
sd mange engelsk- og kinesisklarere. Stigningen er udtryk for, at gymnasieskolen med sin
nuvarende rekrutteringsandel og den forventede kandidatproduktion potentielt vil kunne
ansatte flere, end der naturligt forlader faget. Nar det er tilfaeldet, sé skyldes det nok bade, at
fagene aktuelt har en balanceret aldersfordeling og en forholdsvis stor kandidatproduktion
(se figur 23 og tabel 5). Se desuden de gvrige antagelser i infoboksen nedenfor.

Mindre optimistisk er situationen i italiensk, fransk, tysk, hvor antallet af leerere forventes
at falde med henholdsvis 44, 36 og 18. I italiensk, fransk og tysk er tilbagegangen sé stor, at
resultaterne nok fortsat ville vise en vis tilbagegang, hvis bi- og sidefagskandidater kunne
inkluderes. Nar det kommer til spansk, forventes der i det meste af fremskrivningsperioden
at vaere en fremgang i antallet af laerere. I de sidste tre ar af fremskrivningsperioden
(2037/2038 - 2039/2040) forventes laererbestanden for at vaere mindre end i udgangsaret.
En opdateret model ville formentlig vise en storre fremgang i hele perioden.

7. I afsnit 4.4 preesenteres en genberegning med tal pa bifagskandidater indrapporteret fra de danske universiteter.

66



['] Antagelser bag fremskrivning af antal fremmedsprogsfaglige leerere

Modellen tager udgangspunkt i bestanden af laerere ved ungdomsuddannelserne i 2019/2020.
Laererbestanden opgeres som unikke censorer og eksaminatorer (jf. infoboksen pa s. 38).
Modellen fremskriver bestanden i 2020/2021 ved at lsegge nye undervisere til bestanden (tilgang)
og traekke lzerere, som forlader gymnasieskolen fra (afgang). Den forudsagte bestand i 2020/2021
udger derpad en opdateret bestand, som igen kan fremskrives til 2021/2022 via den forventede
tilgang og afgang samme ar. Pa denne made fremskrives modellen til 2039/2040.

Tilgang. Hvert fremskrivningsar tilferes nytilkomne kandidater til bestanden. For at fremskrive
tilgangen antager vi, at andelen af borgere indenfor en given aldersgruppe, der sgger en
fremmedsprogsfaglig universitetskandidat, i fremtiden vil veere den samme som i dag, samt at
fuldferelsesprocenten vil veere den samme som i dag. | modellen pavirkes segning og fuldferelse
saledes alene af den forventede demografiske udvikling i befolkningen?. Hvis antallet af unge
stiger, sa vil segningen til fremmedsproglige kandidatuddannelser ogsa stige. Fem ar senere

(en kandidatuddannelses varighed) vil antallet af fuldferte fglge trop. Rekrutteringsgrundlaget

til fremmedsprogsfagene ved de gymnasiale ungdomsuddannelser er personer med enten
hoved- eller bifag indenfor et fremmedsprogsfag. Der findes imidlertid ingen tilgeengelige
oplysninger om tofagskandidater og disses sidefag i registrene og vi fremskriver derfor kun
universitetskandidater med hovedfag i fremmedsprogene. Det betyder, at vi regner med en for lav
tilgang.

Afgang. Hvert ar forlader nogle ogsa bestanden. Der tages hgjde for at leerere gar pa barsel?, finder
beskaftigelse udenfor gymnasiet eller tager en anden uddannelse®, lader sig pensionere’®, gar
bort" samt at nogle ind/udvandrer'. Det antages, at |lzerere i den aktuelle bestand ikke overgar til
ansattelse udenfor gymnasieskolen i fremskrivningsperioden. Sidstnaevnte antagelse bevirker, at
fremskrivningen skal ses givende et optimistisk estimat af bestandens starrelse.

Ind-/udvandring for underviserne er beregnet som den gennemsnitlige nettovandring (indvandring - udvandring) i
perioden 2016 - 2018 pé tvaers af aldersgrupper beregnet som procent af alle personer med dansk statsborgerskab (www.
Statistikbanken.dk/INDVAN og www.statistikbanken.dk/UDVAN).



I disse fag er den faldende bestand udtryk for, at gymnasieskolen med sin nuvaerende
rekrutteringsprocent og den forventede kandidatproduktion ikke vil kunne ansatte nok
nye undervisere til at kompensere for dem, der forlader faget. Det skyldes delvist et
laererkorps, hvor mange forventes at ga pa pension (se figur 25). Se desuden de ovrige
antagelser i infoboksen til hgjre.

Der forventes at mangle tysk-, fransk- og italiensklaerere i fremtiden

For at danne sig et indtryk af den fremtidige samlede balancesituation pa det gymnasiale
omrade skal man sammenholde udbud og eftersporgsel. I dette underafsnit ser vi pa
fremskrivningen af gymnasielarere (se tabel 6) og elevbestand (se figur 26) under ét. Pa
det gymnasiale omrade kan der ikke p4 samme made som for folkeskolen beregnes en
kompetencedaekningsgrad. I stedet beregner vi hvor mange laerere, der forventes at vere i
over- eller underskud, hvis antallet af leerere pr elev (laerer-elevratioen) skal opretholdes pa
samme niveau som i 2019/2020.

Tabel 77 viser den forventede balancesituation i perioden 2019/2020 til 2039/2040. Mere
specifikt viser tabellen hvor mange leerere, der forventes at vere i over- eller underskud,
hvis laerer-elev-ratioen skal opretholdes pa samme niveau som i 2019/2020.

Fremskrivningen af elevbestanden viste, at elevtallet med den nuverende overgang
og forventede demografiske udvikling vil falde frem mod 2039/2940 (se figur 26).
Sporgsmalet er derfor, om det faldende lerertal i italiensk, fransk, tysk og spansk
kompenseres af et faldende elevtal i en sddan grad, at der ikke opstar en mangelsituation.

Tabellen viser, at der forventes at mangle 20 gymnasielarere i italiensk i 2039/2040. Det
forventede fald i antal italiensklerere er altsa forholdsmaessigt storre end det forventede
fald i elevgrundlaget. I italiensk forventes den aktuelle laerer-elev-ratio saledes ikke
at kunne opretholdes. I fransk forventes 97 larere at mangle i 2039/2040. Nar det
kommer til tysk, sd kompenserer det faldende elevtal i dele af fremskrivningsperioden for
det aftagende larertal. I 2031/2032 vil der sdledes kun mangle 12 tysklerere. Hele
fremskrivningsperioden berer dog praeg af en mangelsituation. I 2039/2040 forventes der
saledes at mangle 99 tysklarere. I engelsk, kinesisk, latin og spansk forventes et overskud
af undervisere i fremskrivningsperioden.

68



['] Antagelser bag fremskrivning af balancesituationen

Beregningen af balancesituationen er gennemfgrt ved at sammenholde fremskrivningen af
gymnasielaerere (tabel 6) med fremskrivningen af elevbestanden (figur 26). Antagelserne bag disse
er beskrevet i infoboksene pa s. 43 og 46.

Antagelsen bag beregningen af balancesituationen er, at hvis elevtallet halveres, sa kan lze-
rerkorpset ogsa halveres uden at kvaliteten forringes. Fordobles elevtallet omvendet, sa skal
laererbestanden ogsa fordobles for at bibeholde det aktuelle kvalitetsniveau. Hvis elev- og lzerer-
bestand udvikler sig forholdsmaessigt forskelligt, sa vil der opsta enten et over- eller underskud
af laerere. Forventes leererbestanden eksempelvis at vokse forholdsmaessigt mere end elevtallet,
sa forventer vi at der vi mangle lzerere. Vokser laererbestanden derimod forholdsmaessigt

mere end elevbestanden, sa vil vi forvente et overskud af lzerere. | begge situationer svarer
over-/underskuddet af laerere til det antal laerere, der skal laegges til/traekkes fra lsererbestanden
for at bringe laerer-elev-ratioen til ssamme niveau som i 2019/2020.

Det er en central antagelse i opg@relsen af balancesituationen, at timetal og elevernes fagvalg

ikke aendrer sig i fremskrivningsperioden. Det er ogsa vigtigt at understrege, at der er tale om

en overslagsberegning forbundet med nogen usikkerhed. Der tages ikke hgjde for at uens
geografiske eendringer i elevtallet kan have betydning for laererefterspergslen, fordi det aktuelle
fagudbud varierer pa tveers af landet. Der tages heller ikke hgjde for at holdsterrelser og krav om
holdstarrelser kan have betydning for hvordan aendringer i elevtallet pavirker lzererefterspargslen.

Fremskrivningen af balancesituationen er grundlaeggende konservativ. Hvis situationen i
2019/2020 allerede er praeget af under-/overskud af lerere indenfor et givent fag, sa vil en
tilsyneladende afbalanceret udvikling i laerere og elever vaere udtryk for at under/overskuddet
viderefares.



I Region Nordjylland, Sjelland og Syddanmark kan den fremtidige rekrutteringssituation
vaere udfordret af et spinklere regionalt uddannelsesudbud

Der gennemfores ikke en regional fremskrivning af balancesituation og leererbestand pa
gymnasieomradet. Det skyldes primaert, at flyttemgnstrene for universitetskandidater gor
en sadan fremskrivning meget usikker.

Man kan dog fa et billede af den aktuelle og dermed ogsa af den forventede fremtidige
regionale situation ved at se pa det regionsopdelte bacheloroptag. Tabel 8 viser hvor
mange universitetsbachelorer, der blev optaget inden for fremmedsprogsfagene i perioden
2015/2016 — 2021/2022. Uddannelser inden for erhvervssprog og bacheloruddannelsen i
spansk sprog og internationale studier ved Aalborg Universitet medtages ikke i opgerelsen.

Aftabel 8 fremgar det for det forste at der i Region Nordjylland, Region Sjelland og Region
Syddanmark

ikke optager universitetsbachelorer inden for en reekke fremmedsprogsfag. Med

lukningen af uddannelsen i tysk pa Aalborg Universitet (AAU) er der i Region Nordjylland
saledes i 2021/2022 kun et egentligt bacheloroptag til engelsk. Syddansk Universitet
(SDU) lukkede for bacheloroptaget til uddannelsen spanske og spanskamerikanske studier
fra og med 2018/2019, sa aktuelt optages kun bachelorer i engelsk og tysk. Pa Roskilde
Universitet udbydes ikke bacheloruddannelser inden for fremmedsprogsfagene. I Region
Midtjylland og Hovedstaden er udbuddet storre. Pa Aarhus Universitet (AU) optages
studerende inden for alle fremmedsprogsfag med undtagelse af italiensk og pa Kebenhavns
Universitet (KU) i Hovedstaden udbydes alle fremmedsprogsfag.

Med et mindre udbud star gymnasiale ungdomsuddannelser i Syddanmark, Sjeelland og
Nordjylland alts& — alt andet lige - i en mere udfordret rekrutteringssituation end institu-
tionerne Midtjylland og Hovedstaden. I forstnaevnte regioner er ungdomsuddannelserne
i flere af fagene athangige af, at studerende ved det regionale universitet laeser et
fremmedsprogligt sidefag ved et andet universitet, eller at kandidater uddannet ved andre
universiteter flytter til.
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Tabel 7: Fremskrevet balancesituation i gymnasieskolen

Skolear Engelsk Fransk Italiensk Kinesisk Latin Spansk Tysk
2019/2020* 0 0 0 0 0 0 0
2020/2021 78 -19 -1 0 3 4 -17
2021/2022 141 -23 -1 2 7 15 -10
2022/2023 171 -34 0 4 8 19 -17
2023/2024 191 -44 -2 5 9 20 -32
2024/2025 197 -54 -4 6 11 23 -55
2025/2026 226 -63 -4 7 11 24 -65
2026/2027 271 -70 -4 9 14 31 -71
2027/2028 323 -73 -5 11 16 23 -75
2028/2029 400 -72 -4 13 20 26 -71
2029/2030 524 -62 -3 15 25 45 -40
2030/2031 627 -56 -6 17 26 54 -16
2031/2032 688 -54 -6 19 28 56 -12
2032/2033 730 -55 -6 19 27 50 -15
2033/2034 737 -62 -9 20 24 43 -32
2034/2035 762 -67 -10 21 24 40 -39
2035/2036 755 -75 -12 22 23 27 -63
2036/2037 763 -84 -18 22 23 20 -75
2037/2038 784 -89 -17 23 23 15 -89
2038/2039 786 -97 -20 24 24 6 -104
2039/2040 837 -97 -20 25 25 10 -99

Note, tabel 7: *Faktiske tal. Kilde: Egne beregninger pba. Danmarks Statistiks
registre (BEF, DOD, FRA024, FRKM121, INDVAN, KOTRE, UDVAN), seerudtrak
fra Borne- og Undervisningsministeriets software til eksamensplanlagning

og eksamensadministration (XPRS) og Borneog Undervisningsministeriets
datavarehus (www.uddannelsesstatistik.dk). Se infoboksen pd s. 47 for en
beskrivelse af modelantagelser
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Tabel 8: Regionalt universitetsbachelor-optag indenfor
fremmedsprogsfag 2014/2015 — 2021/2022

Redion Uddannelse 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/ P;:::r';:]‘"s
9 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 g

i perioden

Engelsk 193 183 168 159 143 167 170 12%

Fransk 46 43 37 32 29 37 37 20%

Italiensk 31 28 26 18 16 23 17 -45%
Region Kinesisk 53 56 54 29 35 34 36 -32%
Hovedstaden

Latin 13 29 16 8 ) 14 12 -8%

Spansk 63 57 55 54 45 58 53 16%

Tysk 52 50 41 27 23 34 30 -42%

Engelsk 104 116 104 91 110 105 107

Fransk 13 13 15 18 21 18 11 15%
Region Italiensk 14 - - - - - - -
Midtjylland o isk 30 35 29 29 32 32 32

Spansk 29 36 35 33 36 33 33

Tysk 30 32 28 30 29 29 23 -23%
Region Engelsk 92 90 79 68 73 72 58 -37%
Nordjylland .o 16 11 8 12 6 - ; -

Engelsk 102 117 % 97 94 87 77 -25%
Region
Syddanmark Spansk 22 23 31 - - - - -

Tysk 14 13 15 20 16 23 12 14%

Note, tabel 8: I opgorelsen indgar ikke erhvervssproglige bachelorer, da
erhvervssproglige kandidater ikke kan undervise paG gymnasier uden supplering.
Bacheloruddannelsen i spansk sprog og internationale studier ved Aalborg
Universitet indgdr ikke 1 opgerelsen. Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet,
Hovedtal fra Den Koordinerede Tilmelding (KOT). Region Sjzlland fremgar ikke af
tabellen, da man ikke lengere har et regionalt universitetsbacheloroptag inden for
fremmedsprog ved Roskilde Universitet.
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4.4 Hvor robuste er resultaterne?

Fremskrivningen af balancesituationen beror pa en raekke valg, herunder valg af datakilder,
der kan have betydning for fremskrivningens resultater. Seerligt to valg af datakilder
kan tankes at have indvirkning pa resultaterne. For det forste udelades kandidater med
bi-/side-/suppleringsfag i fremmedsprogsfagene fra fremskrivningen, saledes at tilgangen
af nye kandidater i modellen alene bestar af universitetskandidater med hovedfag i
fremmesprogsfagene. For det andet underestimeres gymnasielaererbestanden, fordi den
opgoeres ved antal censorer/eksaminatorer.

En raekke supplerende datakilder gor det imidlertid muligt at gennemfore en robust-
hedstest, der belyser hvor meget resultaterne andrer sig, nar de genberegnes med
udgangspunkt i andre (uperfekte) datakilder. Testen bestér i forst at genberegne la-
rerbestanden med udgangspunkt i en opgerelse af antallet af fremmedsprogslarere fra
GL’s medlemsundersggelse. Dernaest i at genberegne tilgangen af gymnasielarere, hvor
fuldferte

kandidater med bi-/side-/suppleringsfag i fremmedsprogsfagene tilfgjes til fremskrivnin-
gen via. en opggerelse over fuldferte bi-/side/suppleringsfagskandidater indhentet fra hvert
universitet®.

Med den oprindelige og nye bestandsfremskrivning samt den oprindelige og nye til-
gangsfremskrivning, kan balancesituationen fremskrives pa i alt fire forskellige mader og
sammenlignes. Tabel 9 nedenfor viser den forventede balancesituation i gymnasieskolen i
2029/2030 og 2039/2040 med udgangspunkt i de fire fremskrivninger. Balancesituatio-
nen markeret med en gron firkant er fra underseggelsens hovedmodel, som blev praesenteret
i rapportens afsnit 4.3 tabel 7.

Tabel g viser, at der forventes et overskud af engelskog kinesisklerere samt et underskud af
fransk- og, italiensklaerere i 2029/2030 0g 2039/2040 uanset hvilke datakilder der legges
til grund. I tysk forventes lerermangel i alle modeller bortset fra den mest optimistiske.
I latin forventes omvendt et overskud i alle pa neer den mest pessimistiske beregning. I
spansk viser to ud af fire modeller et overskud og det er altsa her usikkerheden er storst.

9. Summen af hoved- og bifagskandidater overestimerer det faktiske antal relevant kandidater, fordi ikke alle bifagskandidater
har adgang til at undervise ved de gymnasiale ungdomsuddannelser. Det vil athanger af om hovedfaget er et undervisningsfag.
Derfor er denne fremgangsmaéde heller ikke vores farstevalg Tabel 9 nedenfor viser den forventede balancesituation og det
forventede leererantal pba. beregningerne.
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Tabel 9: Fremskrevet balancesituation i gymnasieskolen
beregnet med udgangspunkti fire forskellige
fremskrivningsmodeller

Datakilde Datakilde Fa
Laererbestand Fuldferelse 9
m c o oz
T x = = 5o oo =
389 283, 82 9832 T » E F .- ¢
Modellen preesenteret €32 & a3 & - 32 $343 S g 3 2 & 8 %
i tabel 7: m 338 87" 288 Bg§o T * 2 g * % %
- 8‘ [ o ({) 1 Q
[ X X -62 -3 -40
2029/ X X -202  -23 -21 -54  -152
Forventet 2030 X X 55 -2
balance- X X 195 22 20 -88
situation i
ST w X X 97 -20 -99
skolen 5,29, X X 269 -42 16 -124 -238
2040 x X -84 -19
X X -256  -41 -64 -126

Note, tabel 9: Kilde: Egne beregninger pba. Danmarks Statistiks registre
(FRKM121, FRAo24, UDVAN, INDVAN, DOD, BEF, KOTRE), sarudtrak

fra Undervisningsministeriets software til eksamensplanlaegning og
eksamensadministration (XPRS), Borne- og Undervisningsministeriets datavarehus
(www.uddannelsesstatistik.dk), seerudtraek fra Gymnasieskolernes Leererforenings
medlemsregister og indberetninger fra AAU, SDU, RUC, KU og AU.
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Metode

Undersogelsen bestar af tre dele, som afspejles i de tre hovedkapitler i rapporten (kapitel
2 - 4). I undersogelsens forste del (kapitel 2) anvendes registerdata og fremskrivnings-
modeller til at tegne et billede af den aktuelle og fremtidige fremmedsprogslarersitua-
tion i folkeskolen. I undersggelsens anden del (kapitel 3) anvendes interviews med og
spargeskemaundersggelse blandt skoleledere til at afdaekke grundlaget for vurderinger af
undervisningskompetencer i folkeskolens fremmedsprogsfag. I undersogelsens tredje del
(kapitel 4) anvendes igen registerdata og fremskrivningsmodeller til at tegne et billede af
den aktuelle og fremtidige fremmedsprogslerersituation i gymnasieskolen. I dette afsnit er
undersogelsens metode beskrevet.

Registerdata

I rapportens kapitel 2 og 4 prasenteres data fra en raekke registerdatakilder. Det drejer
sig om registre, hvoraf nogle er offentligt tilgengelig, mens andre bestar af data pa
individniveau og derfor ikke er offentligt tilgeengelige. Tabel 10 pa naste side opsummerer
hvilke datakilder, der anvendes i undersogelsen.

Fremskrivningsmodeller

I rapportens kapitel 2 og 4 prasenteres resultaterne af fremskrivninger af elevtal, lerer-
bestand og balancesituation i folkeskolen og ved gymnasiale ungdomsuddannelser under
konkrete modelantagelser.

Ved fremskrivningerne af undervisningstimetal (i folkeskolen) og elevtal (i gymnasiesko-
len) antager vi, at elevtallet folger den demografiske udvikling i Danmarks Statistiks
befolkningsfremskrivninger. Vi antager ogsa, at fagudbud samt elevernes fagvalg vil vaere
det samme som i dag. Laes mere om fremskrivningerne i infoboksene pé s. 22 0g 44-.

Ved fremskrivningerne af laererbestandene tager vi udgangspunkt i den aktuelle bestand
af leerere. Modellerne fremskriver bestanden i 2020/2021 ved at leegge nye lerere til
bestanden (tilgang) og traekke leerere, som forlader bestanden fra (afgang). Den forudsagte
bestand i 2020/2021 udger derpa en opdateret bestand, som igen kan fremskrives til
2021/2022 via den forventede tilgang og afgang. P4 denne made fremskrives modellen
til 2039/2040. Fremskrivningen beror pa en rakke antagelser om hvilke faktorer, der
pavirker tilgang og afgang og saledes storrelsen pa begge i fremskrivningsperioden. Lees
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mere om fremskrivningerne af leererbestandene og antagelserne bag i infoboksene pa s. 43
0g 46.

Ved fremskrivning af balancesituationen sammenholdes fremskrivningerne af udbud af og
eftersporgsel pa fremmedsprogslarere. Pa folkeskoleomradet fremskrives den forventede
kompetencedakning ved laerere med formel kompetence. Pa gymnasieomradet fremskri-
ves, hvor mange laerere der vil veere i under-/overskud, hvis antallet af laerere per. Elev skal
opretholdes pa samme niveau som i 2019/2020 i hele fremskrivningsperioden.
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Tabel 10: Anvendte registerdatakilder

Kapitel Datakilde Oplysning

Arbejderbevaegelsens

Erhvervsrad (2019) 26.500 leereruddannede uden for folkeskolen

Borne- _og. s Udtreek fra datavarehus (www.uddannelsesstatistik.dk)

Undervisningsministeriets
Befolkningsregister (BEF)
Dade efter kan og alder (www.statistikbanken.dk/DOD)
Befolkningsfremskrivning 2021 efter kommune, alder og ken
(www.statistikbanken.dk/FRKM121)

o Indvandring efter kgn, alder, indvandringsland og
Folkeskolen  Danmarks Statistik statsborgerskab (www.statistikbanken.dk/INDVAN)
(Kapitel 2) Elevregister (KOTRE)

Gymnasieskolen

(Kapitel 4)

Kommunernes og
Regionernes
Londatakontor (KRL)

Styrelsen for IT og
Leerings (STIL)

Uddannelses- og
Forskningsministeriet

AAU, AU, RUC, KU og
SDuU

Bgrne- og
Undervisningsministeriets

Danmarks Statistik

Gymnasieskolernes
Leererforening (GL)

Uddannelses- og
Forskningsministeriet

Uddannelseskvalifikationsregister (UDKV)
Udvandring efter ken, alder, statsborgerskab og
udvandringsland (www.statistikbanken.dk/UDVAN)

Fraveersstatistik

Register for leerernes undervisningskompetencer

Seerkgrsel af oplysninger fra professionshgjskolerne om
ordinzere-, merit- og enkeltfagsstuderende pa
leereruddannelser

Indberetninger af fuldfgre kandidater med side-, bi- eller
suppleringsfag indenfor fremmedsprogsfag

Seaerudtraek af eksaminatorer og censorer i
fremmedsprogsfagene fra Barne- og
Undervisningsministeriets software til eksamensplanleegning
og eksamensadministration (XPRS)

Befolkningsregister (BEF)

Dade efter kon og alder (www.statistikbanken.dk/DOD)
Fraveer efter sektor, kan, fravaersarsag, alder og
fraveersindikator (www.statistikbanken.dk/FRA024)
Befolkningsfremskrivning 2021 efter kommune, alder og ken
(www.statistikbanken.dk/FRKM121)

Indvandring efter kgn, alder, indvandringsland og
statsborgerskab (www.statistikbanken.dk/INDVAN)
Elevregister (KOTRE)

Udvandring efter kan, alder, statsborgerskab og
udvandringsland (www.statistikbanken.dk/UDVAN)

Seerudtraek af antal lzerere med selvrapporterede
kompetencer indenfor fremmedsprogsfag fra GL’s
medlemsregister

Hovedtal fra Den Koordinerede Tilmelding (KOT)
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Interviews med skoleledere

Epinion har gennemfert 10 caseinterviews med skoleledere pa folkeskoler med henblik
pa at afdakke indholdet af vurderinger af undervisningskompetencer i folkeskolens
fremmedsprogsfag, hvilke overvejelser de baseres pa, og hvilke konsekvenser indholdet har
for skolens lerere, elever og de indberetninger, som leveres til Barne- og Undervisningsmi-
nisteriet.

Interviewene er gennemfort i efterar og vinter 2020 og har haft en varighed pa ca. 45
minutter. Interviewene er gennemfort online via 'Microsoft Teams’, der tillader moderator
og interviewperson at se hinanden.

Der kan vare betydelige forskelle pa skolernes praksis, som bl.a. kan athange af skolens
rekrutteringsmuligheder og ideer om, hvad der gor en leerer kompetent. Caseskoler blev
derfor udvalgt, sa de afspejler denne diversitet. Vi anvendte siledes viden om skolernes
kompetencedakning til at sammensatte caseskolerne, sa vi far et sa fulddekkende
billede af lokale praksisser som muligt. Neermere bestemt blev skolerne udvalgt, sddan
at der bade blev gennemfort caseinterviews med skoler med et lavt, gennemsnitligt
og hgjt kompetencedakningsniveau i sprogfagene. Vi sikrede samtidig en vis geografisk
spredning, og at tre af skolerne udbed fransk i skolearet 2020/2021. Skolelederne blev
inviteret til at deltage via mail og telefon.

Survey med skoleledere

For at afdekke indholdet i vurderinger af undervisningskompetencer i folkeskolens
fremmedsprogsfag (kapitel 3) er der ogsa gennemfort en spergeskemaundersggelse blandt
skoleledere. Interviewene er indsamlet som webinterviews (CAWI) i perioden 8. januar —
3. februar 2021, og i alt 71 skoleledere har besvaret undersggelsen. I rapporten fremstilles
deskriptive resultater fra undersggelsen i form af figurer.

500 skoleledere blev udtrukket til at deltage i undersagelsen via. simpel tilfeeldig udvael-
gelse fra Barne- og Undervisningsministeriets institutionsregister. De udvalgte skoleledere
modtog en invitation til undersggelsen via. en e-mail sendt til skolens hovedpostkasse.
Skolelederne kunne besvare undersggelsen online ved at klikke pa et weblink i e-mailen.
Hver skoleleder modtog op til to pamindelser sendt til skolens hovedpostkasse via. email.
Undersggelsens svarprocent er pa 14 procent.

Efter dataindsamlingen er der foretaget en sdkaldt vejning (post-stratifikation) af det sam-
lede datamateriale i malingen, s vaegten af skoledernes sammensatning i datamaterialet
afspejler skolesammensaetning pa landsplan malt pa skolestorrelse (elevtal) og region.

Spergeskemaet er udarbejdet i samarbejde mellem Epinion og NCFF og med afset i
kvalitative interviews med 7 interessenter/eksperter pa folkeskoleomradet.
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Interessent-/ekspertinterviews

Som et forarbejde til arbejdet med fremskrivningsmodeller og spergeskema til skoleledere
gennemforte vi 7 interviews med interessenter og eksperter pa folkeskoleomradet om
sogetendenser imod fremmedsprogsfag, aftagernes efterspergsel og behov, faktorer der
pavirker disse tendenser og konsekvenserne af disse tendenser.

Vi talte med interessenter/eksperter fra Danske Professionshgjskoler, Professionshgjsko-
len VIA University College, UCN, KL, DLF, Skolelederforeningen og Lisbeth Verstraete-
Hansen, lektor ved institut for Engelsk, Germansk og Romansk.

Interviewene er ikke citeret i rapporten, men indgar som input til udarbejdelsen af
sporgeskema til skoleledere, udarbejdelsen af antagelser bag fremskrivningsmodellerne
samt som baggrundsviden i tolkningen af resultater mv.
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